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Prologo

Transitar la historia reciente es un desafio para los histo-
riadores, recuperar fondos documentales constituye uno de los
grandes problemas. En el caso de los partidos politicos esta si-
tuacién se agudiza, por la conocida y triste historia politica de
la Argentina durante el siglo XX: los sucesivos golpes de estado
asestaron el miedo y el desmantelamiento de todas las organiza-
ciones politicas

El caso dela Union Civica Radical corresponde uno de ellos.

Estamos ante un trabajo de reconstruccion historica que ce-
lebramos como pampeanos: un investigador realizé su tesis de li-
cenciatura sin contar con archivos propios. Aqui valoramos la re-
cuperacion del Patrimonio Documental, por ello destacamos la
minuciosa busqueda de material documental y un sinnumero de
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entrevistasrealizadas. La evaluacion del mismo estuvo acargo de
un tribunal de la Facultad de Ciencias Humanas.

Contar con este trabajo es un instrumento mas para valorar
como hombres y mujeres pensaron La Pampa en una coyuntu-
ra particular: los primeros pasos como Provincia de La Pampa.
Aqui elautor, Roman Molin, explorala complejidad y diversidad del
periodo.

Un gran aporte paraanalizar la provincia y su historia politica,
particularmente de la UCR La Pampa.

Federico Guidugli
Presidente UCR La Pampa

Nidia Ancin
Vicepresidenta UCR La Pampa
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1. Introduccion

1.1. El problema y los objetivos de la investigacion

En este libro abordamos la conformacion de la Unién Civica
Radical del Pueblo (UCRP) en la provincia de La Pampa, un partido
politico con una trayectoria relativamente breve, pero muy signi-
ficativa en lo que luego seria la Unién Civica Radical (UCR). Nos
interesa indagar en la organizacion formal de la UCRP, es decir,
como se conformo la estructura partidaria de esa fuerza politica
y cual fue trayectoria enla provincia, durante los afios comprendi-
dos entre 1957y 1972.

El golpe de Estado, acaecido en septiembre de 1955, que de-
rroco aJuanDomingo Perén, abrié unnuevo ciclo politico enel que
las fuerzas armadas volvieron a tomar el poder y encabezaron un
gobierno provisional autodenominado "Revolucion Libertadora”.
Ademas, se inicié un periodo signado por la proscripcion del pe-
ronismo. La legalidad del sistema politico electoral fue coartada
por la exclusién de esa fuerza politica y el condicionamiento cas-
trense que se imponia a los gobiernos civiles. El poder militar es-
tuvo muy presente durante la etapa que pretendemos estudiar y
los partidos politicos de la época discutieron su vinculo con las
Fuerzas Armadas, ante la posibilidad de participar en una demo-
cracia "restringida"y condicionada por el ejército y la marina, con
planteos y amenazas de golpes de Estado (Gallo, 1983; Novaro,
2010).

A partir del ultimo trimestre de 1955 los partidos politicos vol-
vieron a la vida activa, la mayoria de ellos participaba de la Junta
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Consultiva Nacional'. En este organismo intervenian representan-
tes de esas agrupaciones y del Gobierno de facto. Alli entablaron
un dialogo sobre el restablecimiento de la Constitucion Nacional
de 1853 y la formacion de un gobierno civil bajo suimperio. El "par-
tido radical" era la agrupacion que poseia las mayores aspiracio-
nes dellegaral gobierno, ya que tuvo unafuerzaelectoral superior
a los demas durante la vigencia del gobierno peronista y mantu-
VO unarepresentacion parlamentaria que enfrento al gobierno de
Juan Domingo Perén con dureza(Persello, 2007 y 2012).

Para el mes de julio de 1956 el gobierno militar sufri¢ serios cues-
tionamientos porladurarepresionylaviolencia politica contralos
opositores peronistas. Esa situacion se agudizo al conocerse la
noticia de los fusilamientos aintegrantes del levantamiento enca-
bezado por el General Juan José Valle. El gobierno de Aramburu
anticip6 una pronta salida electoral, previa a un proceso de nor-
malizacién de los partidos y una convocatoria a elecciones para
reformar la Constitucion Nacional. Ante ese contexto, las dispu-
tasinternasenelradicalismo se agudizaron, al ser convocadaslas
Convenciones Provinciales de la UCR de Cordoba y Buenos Aires.
Se propugno lareforma de la Carta Organica e impulso la eleccion
de las candidaturas por medio del voto directo de los afiliados, an-
tigua aspiracién del Movimiento de Intransigencia Radical (MIR).
No obstante, esa peticion fue desoida por otros sectores partida-
rios, ya que favorecia a los distritos méas poblados(Tcach, 2012).

1 La Junta tenia un caracter consultivo y asesoraba al gobierno provisional. Estaba in-
tegrada por personalidades como Alicia Moreau de Justo, José Aguirre Camara, Oscar
Alende, Enrique Eduardo Ariotti, Rodolfo Corominas Segura, Juan José Diaz Arana,
Juan Gauna, Américo Ghioldi, Oscar Lépez Serrot, Rodolfo Martinez (h), Luciano
Molinas, Adolfo Mujica, Ramén Muniz, Julio Noble, Manuel V. Ordéfnez, Reynaldo
Pastor, Nicolas Repetto, Horacio Julio Storni, Horacio Tedhy y Miguel Angel Zavala
Ortiz. Consultar el Decreto-Ley N2 2011, mediante el cual se constituy6 ese organismo
(Buenos Aires, 27 de octubre de 1955), disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/
infolegInternet/anexos/295000-299999/296753/norma.htm

6|


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/295000-299999/296753/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/295000-299999/296753/norma.htm

"QUE SE ROMPA, PERO QUE NO SE DOBLE"

El presidente del Comité Nacional de la UCR, Arturo Frondizi, an-
ticipd su aspiracion para presentarse en las elecciones presiden-
ciales. Asimismo, planteo que el candidato debia surgir de una en-
cuesta entre los dirigentes radicales del MIR; ello preveia un re-
sultado a favor suyo. Asi, a partir de esa encuesta, sobre un total
de 600, lo votaron 400. Las autoridades de la UCR, que estaban vi-
gentes en ese momento, surgieron de la renovacion partidaria en
1954y, porlo tanto, lamayoria de sus representantes tenian venci-
do el mandato, situacion que le restaba legitimidad al sistema de
encuesta propuesto por Frondizi. A ello se sumo la intervencién
de los distritos de Santa Fe, San Juan, Entre Rios, Santiago del
Esteroy el desconocimiento de las autoridades partidarias elec-
tas de Chacoy Catamarca(Tcach, 2012).

En ese contexto, Frondizi convocé a la Convencién Nacional en
la ciudad de San Miguel de Tucuman, en noviembre de 1956, con
un temario excluyente: eleqgir la formula a presidente y vicepresi-
dente; conun resultado ya previsible de antemano se consagroé su
candidatura. El proceso se consolido cuando el Comité Nacional
reunido en Rosario aplico sanciones de expulsiéon a quienes no
reconocieran lo aprobado en Tucuman. La crisis radical poseia
otros elementos como la percepcion moral que tenian de Frondizi
sus oponentes, cuyo perfil programatico era visto como la anti-
tesis de la ética severa que pregonaba el yrigoyenismo, como un
aventurero del poder, ello impactaba al interior del partido y lo di-
vidia entre fieles y herejes. De igual forma, la distancia ideolégica
que se abria entre la postura antiperonista con la integracionista
genero un claro presente de ruptura partidaria(Tcach, 2012).

Estos acontecimientos revelan que el cisma acontecido en la
Unién Civica Radical (UCR) fue un proceso complejo: divergen-
cias ideoldgicas, distintas actitudes frente a la realidad politica
de la época, apetencias personales, entre otros factores, que
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atentaron contrala unidad partidaria. De ese modo, surgieron dos
partidos que se denominaron Union Civica Radical Intransigente
(UCRI)y Union Civica Radical del Pueblo (UCRP). Estas agrupacio-
nes, originadas del viejo tronco radical, se constituyeron en todas
las provincias. En cada una de ellas se formaron con la misma es-
tructura de organizacioén: un comité provincia, comités de locali-
dadesy una Convencién Provincial (Gallo, 1983).

Desde el inicio de esta escision del viejo tronco radical, la UCRI 'y
la UCRP tuvieron caracteristicas diferenciales que se marcaron
mas con el paso de los anos, las luchasy practicas politicas. El pri-
mer enfrentamiento electoral entre ambas fuerzas politicas fue
la eleccion de Convencionales Constituyentes en julio de 1957 y el
resultado entre ambos radicalismos fue parejo en el numero de
sufragios. Triunfo la UCRP con el total de los votos, ya que sus di-
rigentes provenian de los distritos de mayor volumen poblacional,
mientras que la UCRI tenia mayor presencia en las provincias con
menor densidad demografica, por lo que la representacién fede-
ral compensaba la representatividad (Persello, 2004; Luna, 2006;
Ferraro, 2007; Novaro, 2010; Tcach, 2003y 2012).

Este extenso prolegdmeno, a modo de contexto histérico, nos
interroga sobre la organizacién de esta fuerza partidaria. Estas
agrupaciones se encargan de reclutar candidatos que ocupen
oportunamente cargos gubernamentales o escanos legislativos,
articulen y agreguen preferencias y disidencias respecto de los
ciudadanos, establezcan acuerdos legislativos, entre otras cues-
tiones (Duverger, 1951). Asi, nos interesé conocer quiénes fueron
sus dirigentes y cual fue su trayectoria politica dentro de la agru-
pacion. Ademas, nos propusimos estudiar las distintas caras dela
UCRP, es decir, las diferentes dimensiones de su vida partidaria:
el partido enlos cargos publicos, en el terreno y en el comité cen-
tral (Katz y Mair citados en D’Alesandro, 2010). En el primer caso,
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exploramos qué acciones realizaron los representantes parla-
mentarios del radicalismo del pueblo, ya que entre los organis-
mos partidariosy los blogues legislativos conformaron su élite di-
rigencial. También nos interrogamos sobre sus posicionamientos
politicos, las propuestas presentadas en la camara de diputadosy
enlos acuerdos gestados en el &mbito legislativo (Duverger, 1951).

Cuando el presidente Arturo Frondizi asumié en 1958, nombro
como interventor de La Pampa a Ismael Amit. Este dirigente fue
la principal figura de la UCR y, en torno a él, se conformo la UCRI
pampeana. Amit tuvo a su disposicionlos resortes del Estado pro-
vincial para consolidar la formacion de la nueva agrupacion par-
tidaria (Zink y Moroni, 2011). Por ello, indagamos en las posturas
politicas que sus representantes tomaron frente a la UCRI y, en
particular, ante Ismael Amit, antiguo lider del radicalismo pam-
peano devenido su adversario politico. En la eleccién provincial
para Convencionales Constituyentes, correspondiente a 1957, la
UCRI obtuvo el 37,98 % de los sufragios y la UCRP el 21,97 % (Zink y
Moroni, 2011). Un afo mas tarde, en la eleccion de candidatos pre-
sidenciales, la UCRI pampeana logro 40.150 votos, mientras que la
UCRP consiqui6 18.335 votos (Asquini, 2011). Esa diferencia entre
ambas fracciones se acrecent6 posteriormente. Con respecto a
la representacion de la UCRP, durante la convencidn constituyen-
te de 1960, nos interesa conocer cuales fueron sus planteos, qué
posicionamientos y estrategias politicas tomaron sus dirigentes
en tanto partido de la oposicion a nivel provincial y si desarrolla-
ron grupos de trabajo paraanalizar la problematica de una provin-
ciaen formacién o se limitaron al ejercicio de ejercer formalmen-
te la oposicion.

Respecto del partido en el terreno nos interesaba analizar cémo
se conformdé la estructura partidaria formal, pero también las po-
sibles organizaciones informales como redes vecinales, comités,
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agrupacionesylineas/faccionesinternas que pudieron surgir. Asi,
prestamos atencion a los dirigentes, comités o estructuras par-
tidarias que perduraron de la organizacion previa, para advertir
cambios y continuidades con el viejo tronco de la UCR. Asimismo,
identificamos los discursos y practicas de sus dirigentes para
consequir adherentes, realizar afiliaciones e integrar los cuer-
pos organicos de la nueva agrupacion partidaria. Cabe destacar
qgue, en el mismo ano de la formacion del partido, participaron de
dos contiendas electorales -para Constituyentes Nacionales y en
la eleccion de Presidente y Vicepresidente de La Nacion-(Zink y
Moroni, 2011). A partir de esto, es posible estudiar las estrategias,
discursos y practicas de los dirigentes y autoridades partidarias
de la UCRP pampeana en ese contexto.

La fracciéon partidaria que se identific6 como "radicalismo del
pueblo”tuvo lamisma organizacion estatutaria que el radicalismo
tradicional. Asi, investigamos como se conformo la Convencién
Provincial, en la que estuvieron representadas las distintas lo-
calidades que contaban con comités locales. A su vez, poseia un
Comité Provincia, del que surgio la conduccién partidariay los de-
legados que constituyeron la Convencion Nacional y el Plenario
del Comité Nacional. Fue en esos organismos donde actuaron sus
dirigentes(Mariconi, 1983). Esto nosllevaalaterceradimensionde
la vida partidaria, es decir, el partido en el comité, sus ejecutivos
y el secretariado central del partido y la posible competencia en-
tre sus integrantes para posicionarse politicamente (D’Alesandro,
2010; Penebianco, 1993).

De estamanera, el objetivo general de la investigacion es estudiar
la conformacion y trayectoria politica de la UCRP en la provincia
de La Pampa, entre 1957 y 1972. En relacion con ese objetivo nos
planteamos examinar el proceso de organizacion de la estruc-
tura partidaria de la UCRP provincial, para identificar cambios y
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continuidades respecto de la UCR tradicional; develar el origeny
la trayectoria de los liderazgos que surgieron en la UCRP; analizar
las estrategias de los integrantes de la nueva organizacion parti-
daria, tanto para consequir adherentes como para lograr consen-
sos al conformar las listas; e indagar en los discursos y practicas
politicas de losrepresentantes de la UCRP durante su desempeno
en los cargos publicos. Todo ello al considerar que este partido
fue la principal fuerza opositora al gobierno de Ismael Amit(Zinky
Moroni, 2011).

El recorte temporal de esta investigacion comprende los anos
1957-1972 y se relaciona con la vigencia de la UCRP como parti-
do politico. EI 15 de febrero de 1957 se conformo en todo el pais
un Comité Nacional Provisional y solicitd el reconocimiento ante
la justicia electoral (Gallo, 1983). En La Pampa las circunstancias
fueron muy distintas, tanto en el plano politico como en el judicial,
ya que, enjunio de ese afno, un fallo de segunda instancia le otor-
go la personeria. Las particularidades del proceso de creacion
de este partido en el &mbito pampeano dan lugar a varios anali-
sis que estan vinculados no solo a la vida interna y practicas po-
liticas del viejo partido, sino también a las circunstancias de una
provincia que se encontraba en formacion, intervenida y con una
constitucién derogada, por mencionar algunas circunstancias. El
24 de agosto de 1972 concluyd el ciclo delaUCR del Pueblo. Enesa
fecha, el Ministerio del Interior reconocio el derecho a esta agru-
pacidén de utilizar el nombre de Unién Civica Radical. Es decir, juri-
dicamente, la UCR actual es la continuidad legal e institucional de
la UCRP en todo el pais (Novaro, 2010).
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1.2. Vinculacion del problema con el area de
conocimiento respectivo

1.2.1. Estado de la cuestion

Este apartado, que no tiene la pretension de ser exhausti-
VO, Se organiza a partir de los siguientes ejes tematicos: primero,
abordaremos las lineas historiograficas que surgieron luego de
1983 respecto de la historia politica de mediados del siglo XX; en
segundo término, nos detendremos en los trabajos que han ana-
lizado los partidos politicos, enfocdndonos en el caso de la UCR,
y. en tercer lugar, en los estudios de la politica y el radicalismo en
clave regional.

Luego del proceso de normalizacién universitaria, a partir de
diciembre de 1983, surgieron nuevas lineas de investigacion in-
teresadas en la interpretacion de los acontecimientos sociales.
Desde el campo historiografico se puso énfasis en el tipo de so-
ciedad que se buscaba construir, en la revaloracién de la demo-
craciay de los derechos humanos(Zeitler, 2009). En ese contexto,
los primeros estudios sobre historia politica durante el siglo XX
se enfocaron en explicar el periodo de inestabilidad politica entre
1955-1966. A medida que la democracia fue consolidandose, los
historiadores se inclinaron a otros topicos vinculados a la libertad
y lademocracia(Spinelli, 1997y 2012).

Sin dudas, el "enigma del peronismo" cautivé la atencion de
los investigadoresy asi, por ejemplo, Juan Carlos Torre (1990) exa-
mino los origenes del peronismo y David James (1994) indagé la
conformacién de una identidad peronista a partir de la experien-
cia de la clase obrera. Otros temas de interés fueron la resisten-
cia peronista (James, 1994; Melon Pirro, 1993) y el antiperonismo
durantela"revoluciénlibertadora”(Spinelli, 2005). Asimismo, nue-
vos temas como la prensa en tanto actor politico (Saitta, 1992 y
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Sidicaro, 1993)y los partidos politicos, sobre los que nos explaya-
remos en el segundo eje, devinieron en objetos de estudio.

Sobre este periodo se publicaron obras generales como la de
Marcelo Cavarozzi (1987) que estudia la complejidad politica de
los anos 1955-1966, caracterizandose como una "semidemocra-
cia", que prestaatencion alas logicas de los partidos politicos, los
grupos empresariales y los sectores militares. Una descripcion
de esa etapa, que puntualiza el accionar de diversos actores po-
liticos, la realizan Cesar Tcach (2003) y Samuel Amaral (2001). Un
problema central fue la incorporacién del electorado peronista
al sistema politico institucional luego de 1955 (Smulovitz, 1988 y
1991). También identificamos una serie de trabajos que se enfocan
en el ascenso politico de Arturo lllia, su llegada ala presidencia de
la Nacion y los factores que contribuyeron a su caida (Smulovitz,
1993; Tcach y Rodriguez, 2011).

Las investigaciones sobre los partidos politicos se trans-
formaron sensiblemente durante las tres ultimas décadas.
Nuevamente, argumentamos que el partido justicialista conci-
t6 los mayores intereses. El trabajo de Maria Moira Mackinnom
(2002) sobre el partido peronista en su etapa formativa inicié una
etapa de produccién y debate intenso. Desde 1990 en adelante
diversas indagaciones analizan el origen y particularidades que
adoptaron los partidos politicos en el interior del pais. De lamisma
forma que ocurri6 a nivel "nacional”, los tépicos que giran en torno
a los origenes del peronismo también interesaron a los historia-
dores regionales y locales. Asi, destacamos las interpretaciones
"extracéntricas" que estudian ese proceso en el interior del pais
compiladas por Dario Macor y Cesar Tcach (2003 y 2013), Nicolas
Quirogay Julio Cesar Melon Pirro(2006)y Oscar Aelo (2010 y 2016).

El partido socialista fue y es objeto de estudio. Tampoco se-
remos exhaustivos en la revision historiografica sobre el socia-
lismo, ya que son muchas las investigaciones sobre este topico.
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Sin embargo, no podemos dejar de referir a la compilacion edita-
daporHernan Camareroy Carlos Herrera(2010), que presenta una
serie de trabajos sobre la trayectoria del partido. A suvez, Osvaldo
Graciano(2010)analizé el recorrido de laagrupacion politicaen las
primeras décadasdelsigloylasdificultades que afrontaron sus di-
rigentes. Otros autores se enfocaron en la historia de las rupturas
y conflictos identitarios al interior del Partido Socialista, vincula-
dos alaemergencia del peronismo en la escena nacional (Blanco,
2006; Tortti, 2007; Celentano y Tortti, 2012). Recientemente, se
publicod otra compilacion que indaga sobre el Socialismo en el in-
terior del pais. En ella diversos autores ponen el foco de analisis
en la trayectoria del partido, los discursosy practicasy su politica
cultural en espacios periféricos (Ferreyray Martocci, 2019).
Sobre la historia de la Union Civica Radical la mayoria de los
estudios se centraron en los anos formativos del partido, su ac-
tuacion en el gobierno durante las primeras décadas del siglo XX
y su performance politica entre losanos 30y el primer peronismo.
En este sentido, podemos mencionar el trabajo clasico de David
Rock (1992), el de Paula Alonso (2000) que remite a los origenes
de la UCR como partido de la oposicién a fines del siglo XIX, las
practicas politicasy la construccion de poder durante los afos de
la "Republica Radical" (Ferrari, 2008)y el libro de Virginia Persello
(2004) sobre el partido en el gobierno y como oposicion (1916-
1943). Una mirada a largo plazo es la de Edit Rosalia Gallo (2001)
que se enfocd enla participacion de las mujeres al interior del par-
tido radical entre 1890-1991, y Virginia Persello (2007) que recorrio
mas de cien anos de la historia partidaria. En contraposicion a es-
tos estudios que analizan el radicalismo a nivel nacional, investi-
gadores como Gardenia Vidal (1995) y CesarTcach (1991) examina-
ron la trayectoria del radicalismo en la provincia de Cérdoba, en-
tre 1912-1930, en el primer caso, y entre 1943-1955 en el segundo.
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Lacrisisyrupturadela Union Civica Radical, posterior a 1955,
fue analizada por varios autores, desde una perspectiva "nacio-
nal". Investigadores como Ricardo Gallo (1983), Virginia Persello
(2007), Marcos Novaro (2010) y Cesar Tcach (2012) refieren al cis-
ma partidario radical de 1957; a su vez, identifican como causas
primordiales de esa division a la conflictividad interna partidaria
y a cuestiones ideoldgicas. Ricardo Gallo (1983) analiza ese pro-
ceso derupturay lo relaciona con la situacion interna previa y las
corrientes de opinién que se disputaban los cargos partidarios,
pone la mirada sobre el protagonismo de Arturo Frondizi en el
Comité Nacional. Plantea, al igual que lo hara Cesar Tcach (2012),
la importancia del debate interno y senala que el Movimiento de
Intransigencia Radical (MIR), grupo critico y de origen yrigoye-
nista, con dirigentes como Ricardo Balbin y Arturo Frondizi, era
el grupo mas numeroso. Ademas, existia otra fraccién que era el
unionismo, originario de Cérdoba y con raices en el alvearismo y
el sabattinismo; este fue bastion del radicalismo con ramificacio-
nes en algunas provincias del Norte. Ante ese panorama, Ricardo
Gallo(1983: p. 180)argumenta que el MIR erala UCR, porlo tanto, la
division se produjo al interior de ese grupo interno.

Cesar Tcach (2012), desde otro punto de vista, sostiene que
dos cuestiones politicas estuvieron presentes en ese proceso: en
primer lugar, la posicion respecto al gobierno dictatorial y, en se-
gundo lugar, la postura ante el peronismo. El citado autor sostie-
ne que radicalismo "intransigente"” era considerado como "blando”
en su postura respecto del peronismo y estos, igualmente, tilda-
ban a los "radicales del pueblo" con el mismo adjetivo en relacion
a su posicionamiento sobre el gobierno militar. Estas divergen-
cias los llevaran a transitar caminos absolutamente opuestos.
Con la conformacion de los dos partidos (UCRI'y UCRP), con laim-
pronta desarrollista y con las posturas de Rogelio Frigerio en las
huestes "frondizistas", esas diferencias resultaron mucho mas
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significativas. Ademas, Cesar Tcach (2012) remarca que influyo el
excesivo "pragmatismo” de Arturo Frondizi, concebido como una
antitesis de la ética que pregonaba el radicalismo yrigoyenista.

Mas alld de los planteos mencionados de Ricardo Gallo
(1983) y Cesar Tcach (2012), advertimos que ambos autores tie-
nen algunos puntos de coincidencia respecto a la trascendencia
de la crisis interna dentro del MIR. Asimismo, resaltan la presen-
cia de dos liderazgos fuertes como el de Arturo Frondiziy Ricardo
Balbin, protagonistas de los choques que consolidaron la ruptura.
Virgina Persello(2007)también arguye que el golpe militar de 1955
profundizé las diferencias internas del radicalismo y considera
que estas fueron de caracter ideoldgico y estratégico. La auto-
ra analiza la participacion del radicalismo en la Junta Consultiva,
un érgano asesor creado a instancias del gobierno militar e inte-
grado por todos los partidos politicos. A su vez, sefnala que divi-
dieron al radicalismo las posturas enfrentadas respecto de la vi-
gencia o no de la Constitucion de 1949y luego ante la Convencion
Constituyente de 1957.

Un planteo interesante es el de Marcos Novaro (2010),
quien interpreta la divisién de la UCR como causa del fracaso del
proyecto que pretendié cerrar el ciclo peronista. El radicalismo
era la Unica fuerza electoral durante el peronismo, con un cau-
dal importante de votantes; con la proscripcion del justicialismo
desaparecia su competencia electoral y ante ese contexto la uni-
dad partidaria perdia valor. Ademas, la visién sobre el movimien-
to conducido por Juan Domingo Perdn gener6 divergencias en-
tre radicales, ya que unos veian, en esta corriente, una version
criolla del fascismo y otros reconocian la existencia de "peronis-
tas de buenafe", companeros de ruta en el "movimiento nacional”.
Los radicales del MIR insistieron en que los votantes peronistas
no debian ser considerados actores antidemocraticos, pero di-
ferian respecto de la forma de integrar a ese sector al sistema
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democratico. Este disenso potencit los recelos que concluyeron
en el cisma partidario de 1957.

Un analisis reciente, que se enmarca en la division al interior
del partido radical, es el de Sabrina Castronuovo (2019) que estu-
dia los debates y discusiones entre los representantes de la UCRI
y la UCRP enla Camara de Diputados de la Nacion, referidos al rol
del gobierno enlosactos de represion politicaimplementados du-
rante la gestion de Arturo Frondizi.

Si bien los estudios sobre la UCR, y en particular el proceso
de ruptura partidaria después de 1957, tuvieron como protagonis-
tas centrales los dirigentes nacionales y los escenarios con ma-
yor peso electoral, recientemente se efectuaronindagacionesre-
gionales. Entre ellos podemos mencionar los trabajos de Enrique
Mases y Mariano Lopez Cuminao (2016) sobre la UCRI neuquina,
los de Leandro Lichtmajer(2016) que analizan los intentos de inte-
grar el peronismo a la UCRI en el caso tucumano o los de Camino
Vela(2011), centrados en el predominio de laUCR enla provincia de
Rio Negro. Estas exploraciones regionales de la politica discuten
procesos, trayectorias y configuraciones partidarias, que pres-
tan atencion a las particularidades de cada provincia y localidad
(Spinelli, 2012).

Para el caso pampeano, la mayoria de los estudios sobre
historia politica se centraron en la denominada etapa territoria-
na (Etchenique, 2001y 2003; Asquini, 2001; Mases y Zink, 2014;
Alonso, 2015). Sobre el accionar del radicalismo y sus dirigentes
en ese periodo referenciamos un trabajo de Folco y Lanzillotta
(2008). Asimismo, se indago la conformacion del peronismo en el
territorioy su ascenso al gobierno en los primeros anos de la eta-
pa provincial (Alonso, 2012 y 2015).

Con respecto a las practicas politicas contextualizadas en
el arco temporal de esta investigacién contamos con los apor-
tes de Mirta Zink y Marisa Moroni (2011), centrados en el orden
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institucional y la conformacion de la ciudadania en La Pampa.
Asi, estas autoras describen el proceso iniciado luego del golpe
de Estado en 1955, que se caracterizé por la caducidad de todos
los cargos provinciales y municipales, y los intentos de "despe-
ronizacion de la sociedad". La proscripcién del peronismo tam-
bién fue analizada por Norberto Asquini (2011) entre 1955 y 1957.
En su libro, aporta datos y relata los sucesos acaecidos durante
esa etapa. Asimismo, Mirta Zink, Marisa Moroni, Norberto Asquini
y Maria Ester Folco (2011) describen el proceso politico provincial
y mencionan la participacion de la UCRP en los debates politicos.
Finalmente, un estudio reciente se enfoca en las politicas desa-
rrollistasy en laincidencia de la planificacién econdmica que im-
pulso el gobiernode  Arturo Frondizi en La Pampa(Lluch, 2017).

A partir de este relevamiento bibliografico advertimos que no
hay estudios especificos, para el caso pampeano, sobre la con-
formacion y trayectoria politica de la UCRP. Solo aparecen en la
bibliografia referencias generales sobre los resultados electora-
les de las convocatorias en las que participd dicha agrupacién,
pero se desconocen coOmo se organizo el partido, quiénes fueron
sus dirigentes y qué tensiones se generaron al interior de la UCR
provincial en el momento de la ruptura.

1.2.2. Marco teorico

Para analizar el surgimiento, estructuracion y dinamica in-
terna de un nuevo partido politico, como fue la UCRP, nos posi-
cionamos en una serie de tedricos que definieron y analizaron los
partidos politicos y su funcionamiento. A partir de la aceptacion
del sufragio universal, se articulalarepresentacion politica desde
los partidos politicos, quienes estructuran la competencia elec-
toral y se tornan indispensables en los regimenes democraticos
(D'Alessandro, 2010). Para Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y
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Gianfranco Pasquino (1991) el nacimiento de los partidos politicos
estavinculado al problema de la participacion, es decir al progre-
sivo aumento de la demanda de participar en el proceso de for-
macion de las decisiones politicas por parte de clases y estra-
tos diversos de la sociedad Para estos autores, a través de estas
agrupaciones, los diversos grupos sociales pueden expresar sus
reclamos y sus necesidades de participar, en la formacion de de-
cisiones politicas, alavez que se canalizan las demandas politicas
de la sociedad. Los distintos sistemas politicos se organizan en
torno a estas organizaciones para instrumentar la participacion
de la poblacion en el proceso politico (Sartori, 2012).

En las democracias occidentales los partidos son institucio-
nes fundamentales del sistema politico, a partir de ellos, se ca-
naliza la representacion y la discusion programatica. A través de
estas organizaciones, el sistema constitucional ejerce el meca-
nismo mediante el cual la deliberacion publica y las decisiones
de gobierno se trasladan desde el titular de la soberania del pue-
blo hacia sus representantes (Duverger, 1951; Malamud, 2004;
D'Alessandro, 2010). En el sistema politico debe primar el interés
general, aunque muchas veces no ocurre esa premisa ya que los
mandatos partidarios no son tenidos en cuenta alahora de tomar
una determinaciény la experiencia ha demostrado que priman los
intereses particulares (D’Alessandro, 2010).

Las teorias mas difundidas sobre los partidos politicos la-
tinoamericanos sostienen que estos juegan un papel decisivo
como mediadores de representacion, al relegar la consistencia
ideologica y programatica. Durante varias décadas no hubo inte-
rés académico sobre las dimensiones programaticas o relativas a
la estructura interna de los partidos politicos de estos paises en
particular. El liderazgo personal es muy importante en los parti-
dos latinoamericanos, también lo es en una gran cantidad de ca-
sosendemocracias bien establecidas, aunque un dirigente fuerte
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no implica necesariamente que los partidos sean meros instru-
mentos no programaticos al servicio de los lideres ocasionales.
(D'Alessandro, 2010).

Los partidos politicos actuales no se definen por su progra-
ma o por sus miembros, sino por la naturaleza de su organizacion.
Un autor clasico como Duverger (1951) pone énfasis en la estruc-
tura y delimita, por un lado, su rol institucional, es decir, el papel
que juegan en el sistema institucional y, por otro, lo relativo a los
miembrosy ala direccion del partido. Con respecto a la organiza-
cion partidaria, Gallo (1983) senala que la UCR se distinguio de los
demas partidos politicos, ya que fue la primera agrupacién que se
organizé a nivel nacional, a través de la elaboracion de una carta
organica que limitaba al caudillismo clasico y esto cre6 una tradi-
cién politica que lo consolidé a través del tiempo. En este sentido,
D‘Alesandro (2010) enfatiza el rol que juegan las estructuras or-
ganizativas, las politicas que se plantean en las plataformas que
proponen ala sociedady la disciplina partidaria.

Al interior de los partidos distinguimos una mayoria de se-
guidores y una minoria de profesionales de la politica -un circu-
lo interno- que toma las decisiones, define las lineas politicas y
controla los nombramientos (Bobbio, 1991). Sequn Duverger (1951)
el partido politico se encarga de reclutar candidatos que ocupen
oportunamente cargos gubernamentales o bien escanos legisla-
tivos, organizar la labor legislativa, articular y agregar preferen-
ciasy disidencias a los ciudadanos, formar gobiernos, establecer
acuerdos legislativos en orden a promover leyes que resulten fun-
damentales parala vida en comunidad, entre otras cuestiones.

Para analizar la estructuracion de la UCRP en la Pampa ten-
dremos en cuenta el planteo de Panebianco (1993) sobre la "teoria
de los incentivos selectivos”, es decir, laimportancia del compor-
tamiento de las élites partidarias, que compiten dentro del par-
tido por el control de los cargos en su estructura burocratica. El
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autor refiere a que "la organizacion debe encontrar el equilibrio
entre la exigencia de satisfacer intereses individuales a través de
los incentivos selectivos y la de alimentar las lealtades organiza-
tivas dependientes de los incentivos colectivos"(1993, p. 103). A la
hora de analizar el proceso de seleccion de las élites partidarias
también debemos considerar el planteo de Sartori (2012, p. 1086),
quién argumenta que cualquiera sea la disposicion organica, es-
tasinstituciones son"una sumade individuos que forman conste-
laciones de grupos rivales. Un partido, cuando se observa desde
dentro, puede serincluso una confederacion flexible de subparti-
dos. En este mismo sentido, Juan Manuel Abal Medina(2002)plan-
tea que la dinamica de la politica se expresa en la vida misma de
los partidos a través de canales de participacion que devienen en
confrontacion y acuerdo. El debate organico al interior de la UCR
genero lineas internas que, muchas veces, pusieron en riesgo la
unidad partidaria, por ello, sostiene que la escisién o fractura es
parte de lavidademocratica, aunque muchas veces el personalis-
mo juega un rol importante (Gallo, 1983).

Entonces, los partidos politicos son actores colectivos es-
tructurales de la representacion, a partir del sufragio universal.
La clave del funcionamiento electoral es garantizar la estabilidad
para que estas organizaciones cumplan con el rol de seleccio-
nar candidatos y canalizar opiniones. Para su estudio, en nuestro
caso la UCRP, adherimos a la propuesta de Peter Katzy Richard S
Mair (citada en D’Alessandro, 2010, p. 24), quienes se enfocan en
la organizacion partidaria, que considera "tres caras 0 aspectos
diferenciados: el partido en los cargos publicos (el gobierno y el
parlamento), el partido en el terreno(la organizacién de los miem-
bros)y el partido en el comité central" (p. 26). Estas caras tienen
una diversidad interna muy grande, pero se interrelacionan, en-
trecruzany cuentan con diferentes recursos, limitaciones, opor-
tunidades y motivaciones que hacen a su funcionamiento dentro
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del sistema politico. Este modelo teorico en definitiva nos permi-
te analizar el vinculo de los partidos politicos con la sociedad civil
y con el Estado.

Lacaradelpartidoenloscargospublicosindaganosoloal par-
tido vencedor, que ocupara esos cargos, sino también a los parti-
dos de la oposicidon. Quienes ocupen los cargos publicos no so-
lamente buscaran beneficios vinculados a esa posicion, ademas,
perseguiran objetivos relacionados con las politicas publicas que
aplicaran. La segunda cara se vincula con el rol central que po-
see el electorado para que el partido pueda ganar las elecciones;
asi el partido en el terreno estara marcado por "la pertenencia vo-
luntaria, permanente y regular de sus miembros". (D’Alessandro,
2010, p. 26) La participacion de estos se produce de forma con-
creta en instituciones representativas como las convenciones o
congresos partidarios. Finalmente, el tercer aspecto, refiere a la
conformacién del comité central, compuesto por los ejecutivosy
el secretariado central. Muchas veces, estos no son representati-
vos del conjunto del partido, ya que forman una burocracia pode-
rosa en su interior (D'Alessandro, 2010).

La ideologia en un partido politico juega un papel central
como incentivo colectivo para la supervivencia y el desarrollo.
Desde esta plataforma, se reclutan adherentes, afiliados y votan-
tes (Abal Medina, 2002). Las propuestas ideoldgicas suelen plas-
marse en un programa, pero los debates, en sus organismos de-
liberativos o en los organismos que integran electoralmente, son
importantes a la hora de estudiarlos, por lo que este recurso re-
sulta fundamental ala hora de estudiar la ubicacién en el arco po-
litico del radicalismo "del pueblo".

Desde estos planteos tedricos que desarrollamos, analizare-
mos la estructuracién organica de la UCRP, el contexto institucio-
nalenelque actud este partido politicoy las tres caras o aspectos
descritos por D’Alessandro (2010).
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1.3. La metodologia utilizada

Las técnicas que se emplearon fueron esencialmente de ca-
racter cualitativo, no obstante, paratemas puntuales se utilizaron
datos cuantitativos como, por ejemplo, los resultados electorales
en los @mbitos provincial y local que nos llevaron a la convergen-
cia de ambas técnicas (Arosteqgui, 1995). Tal como sefalan Ferrari
y Martocci (2019), los estudios sobre partidos politicos desde los
anos ochenta a la actualidad abordan la organizacion, los elencos
que losintegran, los discursosy las practicas politicas. Para estu-
diar estos aspectos efectuamos un relevamiento de las cartas or-
ganicasy las triangulamos con otras fuentes como los expedien-
tes judiciales, la prensa escrita, los diarios de sesiones de la ca-
mara de diputados, entre otras. La documentacion que hallamos,
tanto enlajusticia electoral como enla prensa, proporciona valio-
sainformacidén parareconstruir las practicas politicas que no son
reflejadas en la documentacién formal de cada partido.

La documentacion existente en la justicia electoral fue muy
importante. En la Secretaria Electoral del Juzgado Federal de
Santa Rosa se hallaron siete expedientes judiciales, que con-
tienen listas de candidatos con sus datos personales basicos,
actuacion del apoderado partidario y resoluciones judiciales.
Particularmente, uno de ellos trata la validacion de la persone-
ria politica y nos aporta, con precision la renovacion de las au-
toridades partidarias en ciclos de dos anos. Ademas, contiene
documentacion muy valiosa como la Carta Orgénica original, la
Declaracion de Principios y el programa partidario.

La prensajugoé un papel trascendente en la tarea de informar
ala ciudadania; es una fuente histérica de gran valory, alavez, un
actor politico y social, es decir, que actia como una ventanaatra-
vés de la cual es posible observar y reconstruir las l6gicas politi-
cas de los actores (Arostequi, 1995; Borrat, 1989; Kircher, 2005). A

23|



Roman Molin

ese material esimprescindible acercarse con prudencia, hacerun
analisis critico de su contenido y distinguir adecuadamente entre
la informacién y la opinion. Bajo esta premisa se realizo un tra-
bajo de investigacion buscando el material informativo sobre las
distintas etapas de la investigacion. No obstante, en los medios
de prensa consultados rescatamos transcripciones textuales de
documentos, declaraciones o solicitadas, entre otra informacion.
Por lo tanto, consideramos que estas publicaciones periodisticas
son una fuente muy valiosa paralo que nos propusimos indagar.
El trabajo de relevamiento realizado en las Hemeroteca
del Archivo Histoérico Provincial, la Biblioteca de la Legislatura
Provincial, la Biblioteca de la Cooperativa CORPICO, nos permitio
acceder a diversos ejemplares de diarios. Sin embargo, fue en la
Biblioteca Bartolomé Mitre de Victorica, donde existe un archivo
muy completo con los periddicos Zona Norte y Primera Hora, en
lo que encontramos un corpus de informacion importantisimo.
Asimismo, accedimos ala edicién completa del primer cuatrimes-
tre correspondiente a 1957 del Diario La Capital de Santa Rosa.
Esto fue posible gracias a la gentileza de Orlando Hernandez, un
exempleado de la empresa que editaba ese periddico. El material
consultado sobre ese periodo es muy valioso para esta investi-
gacion, ya que es posible encontrar datos sobre los primeros pa-
sos para la conformacion del partido y la edicion diaria de la pu-
blicacion nos permitio hacer un seqguimiento con precision de la
secuencia de hechos histéricos. Con respecto a la prensa, rea-
lizamos un analisis critico del contenido y distinguimos entre la
informacion y la opinién. Este es un aspecto clave, ya que, como
plantean Herndndez Ramos (2015) y Rivas Inostroza (2009), hay
que acercarse con prudencia ala prensa como fuente historica.
Los libros de las sesiones, tanto de la Convencidn
Constituyente de 1960 como de la Legislatura Provincial, son
una fuente directa para avanzar en la investigacion y estan
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disponibles en los archivos de la Legislatura y en la Biblioteca de
la Honorable Cdmara de Diputados de La Pampa. La participacion
de los representantes de la UCRP enla Convenciony enla Camara
de Diputados quedo plasmada en esa documentacion. Alli pudi-
mos localizar los discursos e inferir las practicas politicas, y me-
diante los debates advertimos cual fue la postura del partido, los
acuerdos y consensos logrados y su rol como oposicion politica.
Esta documentacién fue cotejada con el legajo de la Comision de
Redaccién de la Convencion, la cual esta en el archivo personal
de quien fue Convencional Constituyente: Antonio Pérez Anton
(UCRI). Accedimos a ese documento, disponible en la biblioteca
del abogado Claudio Raul Antonio Pérez. Este material es muyrico
en antecedentes, ya que contiene los despachos acordados entre
ambos bloquesy al ser cotejados con el texto final permite obser-
var gue enlos distintos cénclaves existieron debates, discusiones
y acuerdos parallegar alanorma.

Asimismo, se efectuaron entrevistas a informantes claves.
Estosaportaron nuevainformacion documentaly contribuyeron a
reconstruir los contextos de época referentes a las practicas po-
liticas, ya que estuvieron vinculados al proceso estudiado. De esa
manera, interpelamos a varios militantes que participaron de la
estructuracion partidaria de la UCRP, 0 a descendientes de quie-
nes fueron protagonistas, que nos acercaron alas vivenciasy sig-
nificados sobre determinados acontecimientos. En este sentido,
la informacién suministrada sobre los procesos que protagoniza-
ron, y que fueron comunicados y resignificados desde el presen-
te (Portelli, 1978), fue cotejada con otros documentos histéricos.
Mucha de lainformacion obtenida en estas entrevistas sirvié para
la busqueda de nuevas fuentes documentales y entrevistas a in-
formantes clave, para reconstruir la trayectoria de los liderazgos
que surgieron y conocer sus estrategias a la hora de organizar un
nuevo partido politico (Marradi, Archentiy Pirovani, 2007).
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Finalmente, aclaramos que el Comité Provincial de la UCR
u otra autoridad partidaria, infortunadamente, no organizé un
archivo, ni realizé6 una sistematizacion de la documentacion.
Tampoco se conservaron publicaciones partidarias emitidas por
las distintas lineas internas, como, por ejemplo, las agrupaciones
de jovenes o digestos de los posicionamientos politicos del parti-
do. Por esta situacion, nos encontramos con una dispersion de las
fuentes de informacidn y tuvimos que viajar a distintas localida-
des de la provincia para obtener documentos que nos permitieran
reconstruirelaccionar de la UCRP. Esta tareade relevamiento nos
llevé a reflexionar sobre la importancia que tiene para las institu-
ciones la conformacion de archivos que permitan resguardar su
memoria.

1.4. Estructura del trabajo de investigacion

Este trabajo de investigacion se compone de ocho apartados,
a lo largo de los cuales abordamos las condiciones en las que se
desarrolld este espacio politico en el ambito de La Pampa. En el
apartado 2 presentamos el cisma partidario nacional, ya que con-
sideramos necesario explicar el proceso politico en el que tam-
bién estabaninmersos los radicales de La Pampa. Analizamos las
lineas internas existentes en el ambito nacional, que nos condu-
cen a interpretar como se resolvié el reconocimiento partidario
pampeano del radicalismo del Pueblo. También se efectud una
descripcion de los hechos que derivaron en la existencia de dos
partidos, la UCRP y la UCRI, e introdujimos una conclusion sobre
las causales que analizan algunos investigadores del proceso
estudiado. En el apartado 3 desarrollaremos los acontecimien-
tos que llevaron a la ruptura partidaria en La Pampa y que tuvie-
ron escenarios muy distintos a los del orden nacional. En la pro-
vincia esa division se relaciona con el enfrentamiento de varios
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dirigentes con Ismael Amit, lider de la UCR que dominaba la esce-
na partidaria. Los "radicales del pueblo" en un plazo de cinco me-
ses se organizaron como partido, eligieron las primeras autorida-
des provinciales y ocuparon un rol protagénico en la escena poli-
tica pampeana con dirigentes que no tenian una centralidad en el
viejo partidoy practicando un mecanismo organico notablemente
horizontal en términos de participacion.

En el apartado 4 examinamos las participaciones electorales
de lanovel UCRP en La Pampa, entre 1957-1960. Se analiza de qué
localidades provenian sus candidatos y esbozamos algunos per-
files y trayectorias previas de estos. También abordamos los re-
sultados electorales que reflejaron los lugares en los que tuvieron
mayor o menor apoyo. Aqui, ademas, indagamos cuales fueron las
posiciones publicas, criticasy cuestionamientos en cada proceso
electoral que participaron, en cada uno de los cuales se observa
el funcionamiento organico partidario. Ello nos acerca a la des-
cripcion de la representacion que ejercia este partido respecto
del electorado que lo apoyaba.

Elapartadobestadedicado ala participaciondela UCRP en el
desarrollo de la Asamblea Constituyente que culmino con la san-
cién del texto de la Constitucién Provincial de 1960, que en su ma-
yor parte contintavigente con las modificaciones parciales intro-
ducidas en 1994. El eje de este apartado es la discusion que tuvie-
ron los bloques de la UCRP y UCRI en el disefo institucional que
se logrd en ese conclave. Ello se vincula con los objetivos de esta
investigacion que busca descubrir la incidencia politica del "radi-
calismo del pueblo”, los acuerdos que se lograron en la asamblea,
ya que se modificaron las posturas originadas en los dos antepro-
yectos de constitucion presentados por ambos bloques en el ini-
cio de la convencion y el intercambio logrado en la Comisién de
Redaccién.
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En el apartado 6 desarrollamos el rol de UCRP como fuerza
opositora en el contexto de los gobiernos de Ismael Amit. Durante
el primer mandato de este gobernador la UCRP se opuso desde
el llano y en su segunda gestion la oposicion se realizd desde el
ambito parlamentario. Ademas, abordamos el final del ciclo que
significo la disolucion de los partidos politicos en junio de 1966,
luego del golpe de Estado. El apartado concluye con el fin de las
restricciones impuestas por "Revolucion Argentina" y el retorno
a la legalidad de los partidos politicos, y el reconocimiento de la
UCRP como UCR, unica portadora del nombre de origen a la vez
que hereda de las practicas politicas, los bagajes conceptuales,
auto percepciones y miradas politicas de aquellos "radicales del
Pueblo" que formaron la agrupacion.

Finalmente, en el apartado 7 realizamos un cierre de la tesis,
en la que planteamos la importancia del estudio de este partido
politico. Consideramos que contribuye al analisis del periodo his-
torico en el que la provincia organizé buena parte de su sistema
institucional, a semejanza del esquema republicano de gobierno.
Asimismo, esbozamos algunos interrogantesy tépicos relaciona-
dos con este tema que ameritarian continuar laindagaciony enri-
quecer aun mas este trabajo.

Con estainvestigacion esperamos contribuir al conocimiento
de la historia de esta organizacion partidaria. Los dirigentes que
militaron en la UCRP son desconocidos, incluso para los miem-
bros de la actual UCR; solo quedan algunos recuerdos de familia-
res directos de aquellos politicos. El radicalismo en La Pampa se
referencia a si mismo a partir de la reorganizacion de 1982 y se
desconoce ese pasado. De esta manera, esperamos aportar no
solamente ala historia politico institucional del partido, sino tam-
bién alos estudios sobre la historia politica regional (Alonso, 2012;
Asquini, 2006 y 2011; Folco y Lanzillotta, 2008; Zink, et al., 2011).
La conformacion de la UCRP fue parte del proceso histérico de
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nuestra provincia, ya que existio todo un esfuerzo impulsado por
un grupo de dirigentes, que lograron el reconocimiento legal y la
adhesion de una parte importante de la ciudadania conforme sur-
ge de los resultados electorales.
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2. Ladivision de la
Union Civica Radical a
nivel nacional (1957)

2.1. La legitimidad politica y el radicalismo

Los anos de la "revolucion libertadora”, acontecidos a partir
del golpe de Estado que derrocé a Juan Domingo Peroén, impu-
sieron a la politica argentina un tutelaje militar caracterizado por
proscripciones politicas, condicionamientos a los partidos politi-
cos y a los gobiernos civiles surgidos de ese complejo sistema.
Dos rasgos heredados del gobierno anterior continuarian vigen-
tes en el pais: una sociedad movilizada con una igualdad relativa
y la disputa por la legitimidad politica ante la falta de reglas com-
partidas(Tcach 2012, Novaro 2010).

El peronismo mantuvo pautas de una democracia pluralista
como las elecciones periddicas, vigencia de partidos opositores,
etc.; sin embargo, fue progresivamente restringido al condicio-
nar lalibertad de expresion, o mediante el encarcelamiento de di-
rigentes opositores, pero sin llegar a sustituirlas por un régimen
alternativo. El lider alimentaba su autoridad en un delicado equi-
librio de fuerzas, cuyo origen era el proyecto corporativo y nacio-
nalista de 1943. Su gobierno se sostuvo con el ejército como pro-
tagonistay con los sectores sindicales que lo apoyaron explicita-
mente a partir del 17 de octubre de 1945. La figura de Perdn era
el punto de encuentro de un gobierno que ganaba cada vez mas
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enemigos'. Hacia el ano 1955, ese poder se debilitd y cayo casi sin
ejercer resistencia(Novaro, 2010).

Los partidos opositores al régimen peronista apoyaron al
movimiento autodenominado ‘revolucion libertadora”, por lo
que radicalismo no fue la excepcion, ya que si algo amalgama a
los dirigentes del partido era la oposicion al gobierno depuesto
(Cavarozzi, 1987). EI Comité Nacional del radicalismo, presidido
por Arturo Frondizi, expreso su posicion frente al golpe militar en
los siguientes términos:

La sangrienta lucha que acaba de librarse en la Republica
Argentina ha sido la consecuencia inevitable de una situacion a
la que el pais fue conducido por el despotismo que cerro todos
los caminos de la libertad. La UCR, desde la primera horay sin in-
terrupcion, agoto los medios pacificos e intento crear en el pais
condiciones de convivencia y union entre los argentinos por las
vias del comicio y el debate de ideas, anhelo compartido por las
Fuerzas Armadas. El alzamiento fue el ultimo recurso a que se vio
compelido un pueblo privado de toda posibilidad de resolver en
paz y concordia los angustiosos problemas de su existencia na-
cional. Elrégimen que acaba de caer, que negé la libertad, lajusti-
ciaylamoralynegociolasoberania, queda senalado para siempre
como el Unico responsable de esta tragedia [...] Declaracion del
Comité Nacional de la UCR (Gallo, 1983; pp. 36-37).

1 Al asumir el segundo mandato en 1951 Juan Domingo Perdn tomo medidas que pola-
rizaron la sociedad, a la vez que la oposicién se radicalizo. Algunas de esas de esas
acciones fueron encarcelar opositores, obligar a la lectura de libros escolares que re-
saltaron las figuras y acciones de gobierno, exigir la afiliacion partidaria para empleos
estatales, entre otros aspectos. Con la Iglesia Catélica también se inicié un proceso
de enfrentamiento que se exacerb6 con la sancion de la ley de divorcio. En los anos
previos al golpe militar no existia didlogo politico entre gobierno y oposicion (Calvifo,
1974).
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En cuanto a la postura frente al gobierno provisional, el radi-
calismo exigia volver al Estado de derecho, a la libertad de pren-
say reclamaba la derogacion de toda la legislacién represiva que
puso en vigencia el gobierno peronista, la reposicion de emplea-
dos publicos, de los profesores universitarios y los maestros ce-
santeados, entre otros puntos(Novaro, 2010, Gallo 1983).

Durante la"revolucion libertadora" se ensayaron salidas elec-
torales que proscribian al peronismo, por ese motivo, se ha con-
siderado que ese periodo estuvo marcado por un "sistema semi-
democratico”, en palabras de Novaro(2010) o "democracia ficticia"
como lo ha denominado Tcach (2012). Esas iniciativas estuvieron
marcadas por el condicionamiento militar, la inestabilidad politi-
cay el desacuerdo entre los politicos, lo cual condujo a procesos
cada vez mas autoritarios y a una escalada de la violencia, que fi-
nalizdé en 1983, con la recuperacion de una normalizacién demo-
cratica(Novaro, 2010).

Una de las primeras medidas de la gestion de Aramburu fue la
proscripcion del partido peronista®. A suvez, se prohibié la simbo-
logia de dicho movimiento®y se realizé la intervencion de la CGT.
Ello evidenciaba que el objetivo era eliminar al peronismo. Estas
medidas gestaron disensos internos en los partidos politicos y el
"fenomeno peronista" se convirtié en el centro de los debates. El
gobierno provisional formulé la "exclusion” de la Constitucion de
1949%y, como paso previo a producir el transito a un gobierno ci-

2 Decreto-Ley N.2 3855, del 24-11-1955, publicado en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina el 12-12-1955. Consultar el decreto en https://www.argentina.gob.ar/
normativa/nacional/decreto_ley-3855-1955-296773/texto

3 Decreto-Ley N.2 4161 del 5-03-1956 y publicado en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina el 9-03-56. Véase el decreto en https://www.argentina.gob.ar/normativa/
nacional/decreto_ley-4161-1956-296876

4 Consultar la Proclama Revolucionaria del 27-04-1956, en Anales de Legislacion
Argentina. Tomo XVI-A, p. 1. En ese documento ademas se expresaba: "Dejase sin
efecto las constituciones de las provincias de Chaco, La Pampay Misiones(...)".
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vil, declaro vigente la Constitucién de 1853, con las reformas de
1860, 1866 y 1898. Admitid la necesidad de una nueva reformay se
propuso convocar a una Convencion Constituyente para tal fin.
Esas medidas que formaban parte de la agenda del régimen mi-
litar originaron posturas encontradas al interior de los partidos y,
especialmente, en el radicalismo (Persello, 2007).

El gobierno provisional recién se comprometio publicamente
arealizar un llamado a elecciones tras la sublevacion del General
Juan José Valle, ocurrida el 9 de junio de 1956, y fue reprimida fe-
rozmente con el fusilamiento de muchos dirigentes. Estos acon-
tecimientos causaron ungranimpacto politico enla opinién publi-
ca. Asi, la"revolucionlibertadora”cruzo unumbral de violencia con
tragicas consecuencias para el futuro. El peronismo pasoé a ser la
victima del autoritarismo y quienes efectuaron el golpe de Estado
ennombre de lademocracia se convirtieron en represoras.

El sistema econdmico de sustituciéon de importaciones sos-
tenido por el peronismo habia generado una balanza de pagos ne-
gativa, con un sector manufacturero con dificultades para gene-
rar divisas y el sector rural era insuficiente para cubrir la diferen-
cia entre el saldo de importacién y exportacion. La debilidad poli-
ticacon que asumio la"libertadora"y la falta de acuerdos internos
sobre el rumbo econdémico, no le permitieron buscar una solucion
a los problemas. Asi, para el régimen era una necesidad la sali-
da electoral, que excluyé toda participacion al peronismo (Belini
y Korol, 2020).

Los sectores politicos condicionaron su apoyo al gobierno
de facto y a lavigencia de un plan politico que fue genéricamente
anunciado en declaraciones hechas por el presidente Aramburu,
el dia6 de julio de 1956. En tales anuncios, se comprometié a con-
vocar a elecciones generales para finales del ano 1957. Si bien
esta certeza "parcial” no incluia el marco legal, ni la metodologia
que utilizarian los partidos para elegir a sus candidatos, la UCR
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ingreso en una virtual campana electoral que puso de manifiesto
sus disidencias internas(Gallo, 1983).

Finalmente, el régimen militar sanciono el Estatuto de los
Partidos Politicos el 17 de octubre de 1958,° sin cladusula alguna
que interfirieraenlavidainternade los partidos. Ello significo que
se mantenian las autoridades vigentes antes del golpe de Estado.
De esta manera, el frondizismo y su lider, que se mostraba oposi-
tor al gobierno de Aramburu, fue favorecido en su estrategia para
consagrarse candidato del radicalismo, con este reconocimiento
de las autoridades partidarias previas al golpe militar. Esa situa-
cién generd lacrisis final del partido, a pesar de que veia cada vez
mas cerca la llegada al poder gracias a la proscripcion del pero-
nismo (Gallo, 1983).

2.2. La division del radicalismo

Tres fracciones internas principales era posible identificar al
interior de la UCR durante los anos del peronismo, que tuvieron
vigencia en etapas posteriores: el Movimiento de Intransigencia
Radical (MIR), integrado por dirigentes adherentes al yrigoyenis-
mo como Ricardo Balbin, Arturo Frondizi, Criso6logo Larralde, en-
tre otros; el Nucleo Unidad Radical (UN), con una impronta con-
servadora, alvearista de origen, representado por Miguel Angel
Zabala Ortiz, Leopoldo Suarez, Conrado Storani; y el Movimiento
de Intransigencia Nacional (MIN) liderado por Amadeo Sabatini,
ex gobernador de Coérdoba, de tendencia yrigoyenista y con in-
dependencia respecto de los dos sectores mencionados. Todas
estas lineas tenian una dinamica politica propia, con sus 6rganos
de conduccion, debates internos y propuestas programaticas.
Este panorama perduro hasta el golpe militar. Los amalgamaballa

5 Decreto-Ley N.2 19958 del 31 de octubre de 1956, publicado en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina el 13 de noviembre de 1956.
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oposicion al peronismo, aunque también en este punto es posible
identificar diferencias (Moriconi, 1983).

El grupo dominante en la estructura partidaria del radicalis-
mo era el MIR, concentraba a las corrientes yrigoyenista, quienes
se habian opuesto a la Union Democratica, es decir, a la alianza
de apoyo ala formula radical que enfrenté electoralmente a Juan
Domingo Peron en 1946 (Pla, 1974). En 1947, se realizo el Primer
Congreso Nacional de ese movimiento. En él, fueron aprobados
documentos como la "Profesion de Fe Doctrinaria" y la Base de
Accion Politica, conocidos como la Declaracién de Avellaneda,
que, a partir de 1948, se convirtieron en doctrina y programa de
la UCR. Estos postulados que ideoldgicamente se caracterizaron
como nacionalistas de izquierda, respondian a las ideas popula-
res de entonces; en ellos se propiciaba el control de la economia
por parte del Estado, una reforma agraria inmediata y profunda,
la participacion obrera en las utilidades empresarias, entre otros
puntos®(Gallo, 1983).

En sus comienzos, este grupo estuvo liderado por cuatro di-
rigentes de gran peso histérico: Moisés Lébensohn, a quien se le
adjudica la autoria intelectual de los documentos mencionados
anteriormente. Aunque prematuramente fallecio en 1953, fue el
inspirador de las posiciones del MIR, rigurosamente doctrinarias.
Lo acompanaban Ricardo Balbin, quien presidia el "Bloque de los
44" férreo opositor al peronismo, que debid purgar anos de car-
cel por presunto desacato a la autoridad presidencial (Lichtmajer,
2016). Otro dirigente fue Arturo Frondizi, que tenia un perfil téc-
nico y mas moderno que los anteriores, y se conducia con inde-
pendencia de las estructuras del partido. Generaba expectativas

6 Paulatinamente, el MIR asumio los puestos de conduccién desde 1946 en adelante;
ejercio6 una férrea oposicion al peronismo gobernante, contra el que sufri6 duras de-
rrotas electorales(en 1951 con la formula Ricardo Balbin-Arturo Frondiziy en 1954 con
Crisologo Larralde como candidato a vicepresidente de la Nacion). Sin embargo, eran
mayoritarios en la UCR.
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en la juventud de esos momentos (Gallo, 1983). Finalmente, otra
figura trascendente fue Crisdlogo Larralde, un obrero tipografi-
co de larga participacion partidaria, que incorporo al radicalismo
ideas procedentes del campo social. Se le adjudicé la redaccién
del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, reformada en 1957
(Balbin, 2015).

El segundo grupo de importancia era el Nucleo Unidad (NU),
conocido como el "unionismo", que tenia raices en el "alvearismo",
cuyo nombre se identificaba con la estrategia electoral conoci-
da como Union Democratica, aunque esta denominacién resulta
controvertida’. Este grupo concentraba a los sectores mas anti-
peronistas del radicalismo. Sus dirigentes condujeron el partido
antes de la llegada del peronismo al poder y sobre ellos recayo la
culpade laderrotaen1946. Desde 1954 en adelante fueron la con-
duccién del Comite Capital, el Comité Provincia de Mendozay el de
Entre Rios; tuvieron presencia en casi todas las provincias. Entre
sus dirigentes mas importantes destacamos los nombres de
Miguel Angel Zabala Ortiz, Carlos Perette, Leopoldo Suarez, en-
tre otros. Este sector propiciaba la abstencion ante las convoca-
torias electorales del gobierno de Perdn (Gallo, 1983; Lichtmajer,
2016).

El tercer grupo interno era el "sabattinismo", cuyo nombre
formal era Movimiento de Intransigencia Nacional (MIN). Estaba
liderado por Amadeo Sabattini, exgobernador de provincia de
Cordoba, bastion del radicalismo. Esta linea partidaria tenia rami-
ficaciones enalgunas provincias del Norte del pais. Originalmente
fue ungrupo proyrigoyenista que luego tomé posiciones antipero-
nistas. Ocuparon lugares estratégicos enlaconduccién partidaria

7 Se adjudica la denominacién de "Unionistas" a ese sector por haber apoyado la estra-
tegia electoral de 1946, cuando la formula radical Tamborini-Mosca acordé el apoyo de
los Partidos Democrata, Socialista, Comunista y otros sectores para enfrentar al bi-
nomio Perén-Quijano. Sin embargo, no hay unanimidad en este criterio ya que también
se les adjudica ese nombre por sostener la unidad partidaria(Gallo, 1983).
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nacional y establecieron buenas relaciones con el NU (Gallo, 1983;
Tcach, 1991).

Arturo Frondizi asumio como presidente del Comité Nacional
en enero de 1954, pero se impugno esa decision, ya que las auto-
ridades partidarias habian sido electas sin la presencia de dele-
gados de once distritos, entre los que figuraban Capital Federal,
Cordoba, Mendoza, Santa Fe, Entre Riosy San Juan. El 11de marzo
de 1956 fue reelecto para ese cargoy se emitio una declaracion de
apoyo al gobierno "provisional”, bajo la condicion de una proxima
convocatoria electoral®. El unionismo y el sabattinismo impugna-
ron la eleccién de las autoridades partidarias y exigieron que el
gobierno militar dictara un nuevo estatuto para los partidos po-
liticos, con una actualizacidn de afiliaciones y la posterior convo-
catoria a elecciones de autoridades. No obstante, el gobierno de
facto favorecio la continuidad al reconocer los mandatos vigentes
antes del golpe (Gallo, 1983).

Ante ese escenario, y con un panorama electoral mas claro,
el frondizismo a cargo de la estructura partidaria proponia un me-
todo interno para la eleccién de la formula presidencial, median-
te una encuesta entre los principales dirigentes del partido y con
un posterior llamado a la Convencion Nacional, que proclamaria a
quienes fueran favorecidos. El resultado era previsible: sobre 600
dirigentes consultados, unos 400 votaron por la formula Arturo
Frondizi-Alejandro Gémez. Se realizé la consulta en ausencia de
los dirigentes del MIR de provinciay ciudad de Buenos Aires, y casi
de latotalidad de los grupos internos del MIN y el NU (Tcach, 2012).

Laoposicionadichametodologiano se hizo esperar. Crisologo
Larralde, presidente del Comité de la provincia de Buenos Aires,
encabezd la propuesta de elegir a los candidatos por medio del
votodirecto delos afiliados al partido. Estaidea originaria del MIR,

8 Declaracién de la Mesa Directiva del Comité Nacional UCR del 11-03-1956 (Gallo, 1983).
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desde principio de 1950, se plante6 a los efectos de evitar la inter-
mediacion del cuerpo colegiado, un instrumento que era resisti-
do por el frondizismo, ya que controlaba la estructura partidaria,
pero era sostenido por el resto de los sectores politicos internos
(Gallo, 1983).

Enesalineadeoposicionalaformulaproclamadaen Tucuman
se reunio la Junta Directiva del Comité Provincia bonaerense de
la UCR, que decidi¢ impulsar la reforma a la carta organica par-
tidaria con miras a incorporar el voto para la eleccién de los can-
didatos en todo el territorio nacional. Esta postura fue apoyada
por el sabattinismo (MIN), sector que reunié al Comité Provincial
cordobés para impulsar la misma reforma en el ambito de su pro-
vincia. Esa coincidencia permite vislumbrar una alianza entre los
sectores del MIR que respondian al dirigente bonaerense Ricardo
Balbin, el sabattinismoy el NU (Tcach, 2012).

Estos pasos en favor del voto directo no cambiaron la direc-
cién que imponia el Comité Nacional reunido en San Juan du-
rante los dias 11y 12 de septiembre de 1956. Asi, se convocé a la
Convencioén Nacional, que se reuni¢ en la provincia de Tucuman el
9 de noviembre de 1956. Su objetivo fue proclamar la férmula sur-
gida de la encuesta, actitud que marcé el inicio de la ruptura for-
mal al interior del radicalismo. Cuando se advirtié que era inevita-
ble la decision, los delegados opositores se retiraron de Tucuman
y la Convencién sesiond con un quérum conformado por conven-
cionales del frondizismo. En esa oportunidad, ejercio la titularidad
del cuerpo el vicepresidente primero, el pampeano Ismael Amit
que era adherente al MIR (Moriconi, 1983).

LaAsambleaNacionaldelNU, que sesioné afinalesdelmesde
noviembre de 1956, fue el primer cénclave que desconocid la for-
mula. Su lider, Miguel Angel Zabala Ortiz, anticip6 la conformacion
de un Comité Nacional Provisorio en un acto realizado en Plaza
Once de la ciudad de Buenos Aires. Le siguio el Comité Provincia
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de Mendoza, conducido por el unionismo, que luego fue interveni-
do por el Comité Nacional. Los partidarios de UN de Capital, Entre
Riosy Santa Fe se solidarizaron con Mendozay también descono-
cieron la formula(Gallo, 1983).

El proximo sector en romper con el binomio Frondizi- Gomez
fue el sabattinismo, que conducia el radicalismo de Catamarca.
Se expreso la negativa por medio de la Convencion Provincial®. La
UCR de Cordoba, principal distrito de ese grupo interno, reunié el
Congreso Provincial en diciembre de 1956. Alli censur¢ el resulta-
do de la convencion de Tucuman, pero sin poner aun en rebeldia al
distrito(Tcach, 2003; Gallo, 1983).

Finalmente, el MIR bonaerense, a través del Comité de la
Provincia de Buenos Aires emitié una declaracion, el 8 de diciem-
bre de 1956, mediante la cual instaba alaimplementacion del voto
directo paralaeleccién de las candidaturas, aunque sin descono-
cer expresamente lo actuado en Tucuman. El presidente bonae-
rense Crisologo Larralde, destacado luchador porlograr la unidad
y quien representa un papel moderador, intento evitar la ruptura
partidaria, pero, finalmente, pidio la renuncia de Frondizi-Gémez
y ratifico laimplementacion del voto directo. Asi, el dia 21 de no-
viembre de 1956 pidid la renuncia de la formula para permitir la
eleccion de otra que representara a la totalidad de los radicales.
Esa determinacion resultd muy significativa en cuanto a la opo-
sicién a Frondizi, ya que era considerado una persona indepen-
diente de los sectores en pugnay con ello se clausuraba la ultima
posibilidad de didlogo antes del cisma partidario (Moriconi, 1983;
Gallo, 1983).

9 El Comité Provinciay la Convencion Provincial de Catamarca emitieron un duro comu-
nicado "La formula Frondizi-Gémez no es de la UCR, sino impuesta por la minoria de un
sector denominado MIR"(Gallo, 1983).

10 Larralde fue candidato a vicepresidente por la UCR en el afio 1954.
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El Nucleo Unidad puso en marcha la articulacién de una nue-
va agrupacion. De esa manera, se formd una comisién integra-
da por Carlos Perette, Jorge Walter Perkins, Arturo Mathov, Aldo
Tessio y Nicolds Romano en representacién de Entre Rios, Capital
Federal y Santa Fe, respectivamente. El fin de esa comision fijé
como fecha, para conformar un nuevo Comité Nacional, el dia 18
de diciembre de 1956. En paralelo, tomaron contacto con los sec-
tores opositoresy con el proposito de plantearles la posibilidad de
desconocer la formula proclamada y sostener la bandera politica
del voto directo del afiliado como método para elegir los candida-
tos radicales(Gallo, 1983).

El grupo ligado a Frondizi no acepté cuestionamiento alguno,
defendid lo resuelto en Tucuman y denuncio6 la "campana organi-
zada contra ellos por los sectores que estan o se han colocado
al servicio de confabulacion antirradical". Ademas, afirmaron que
el voto directo era contrario al federalismo sostenido por la UCR
(Persello, 2006; Gallo, 1983)".

El Comité Nacional se reunié en Rosario los dias 26 y 27 de
enero de 1957, bajo la presidencia interina de Oscar Alende, ya que
Frondizi pidio licencia. Alli se abordaron, como temas principales,
los planteos de las autoridades partidarias de las provincias de
Buenos Aires y Cérdoba, que solicitaban modificar la proclama-
cion de las candidaturas efectuadas en noviembre de 1956. Los
impugnantes de la Convencién Nacional realizada en Tucuman ar-
gumentaban que la ausencia de las mayorias correspondientes
a los distritos de Capital Federal, Cérdoba, Santiago del Estero,
Mendoza, Chaco y Buenos Aires, por un lado; y la irregularidad
en algunos distritos como Salta (que carecia de autoridades)y el

n Frondizi cayo en la contradiccion de pedir al gobierno provisional la implementacion
del voto directo para la eleccion general pero internamente en la UCR defendia el voto
indirecto, al sostener que la formula debia ser elegida por medio de la Convencion
Nacional (Clarin, 29/12/1956, citado por Gallo, 1983).
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cuestionamiento hacia los mandatos instituidos en Santa Fe, San
Luis y Entre Rios, por otro lado, eran factores que demostraban
la falta de legitimidad de esa eleccion, al tiempo que ponian en
riesgo la unidad partidaria. El pedido de impugnacion se rechazé,
al igual que la propuesta de voto directo para elegir los candida-
tos. De ese modo, se cerraba asi cualquier negociacion politica
(Moriconi, 1983; Gallo, 1983; Tcach-Rodriguez, 2008).

Los Comités Provinciales de Cordoba, Buenos Aires, Chaco,
San Juan y Santiago del Estero y los cuerpos organicos de las li-
neas internas MIR, NU y MIR (Pro voto directo) en las jornadas si-
guientes desconocieron al Comité Nacional. De esa manera, se
consumo la ruptura partidaria. Asi, fueron los principales distri-
tos del pais los que se expresaron contra el maximo organismo
de conduccidn, ala vez que este se planté inflexible ante la nega-
tiva a revisar laforma en que fue elegida la férmula presidencial y
a la par resolvia intervenir los distritos que no obedecieran lo re-
suelto en Tucuman. El sector del MIR estaba dividido en dos frac-
ciones: los que apoyaban a Frondizi y los que no, pero luego de la
Convencién de Tucuman esta diferencia impacté también al inte-
rior del partido (Moriconi 1983, Tcach 2012).

Agotadaslasinstanciasconciliatorias,ambossectoressevie-
ron urgidos a solicitar la personeria politica que exigia el Estatuto
de los Partidos Politicos'?, que fijaba como plazo para presentar
la documentacién el dia 15 de enero de 1957. Luego ese plazo se
prorrogo por 30 dias. Arturo Frondizi lejos de intentar un llama-
do a la unidad partidaria, el dia 26 de enero de 1957, antes de in-
gresar a la reunion partidaria en Rosario expresé: "la posicion
del Comité Nacional es inamovible y proseqguird su linea pase lo
que pase (...). Los que quieran sequir la linea del partido podran

12 Decreto-Ley N.219958. Estatuto de los Partidos Politicos. Buenos Aires, 31 de octubre
de 1956, publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 13 de noviembre de
1956.
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hacerlo libremente y quienes no quiera acatar al Comité Nacional
deberanirse"(Gallo, 1983, p. 119).

Los sectores radicales identificados con el "voto directo”,
apremiados porlos plazoslegales, celebraronreuniones que man-
tenia un cerrado hermetismo: el MIR bonaerense, el "unionismo",
el MIN y sectores menores como el Movimiento de Intransigencia
Popular (MIP), el Movimiento Pro Radicalismo Unido y Nuevo
Radicalismo de Corrientes. En la madrugada del dia 14 de febrero
de 1957 coincidieron en constituir un Comité Nacional Provisorio
de la UCR de 20 miembros, con representacion de todos los sec-
tores -5 del MIR, 5 del MIN, & del NU, y los restantes 5 en grupos
menores-". La presentacion se realizé el viernes 15 de febre-
ro de ese ano, a las 22:00h, dos horas antes del vencimiento del
plazo fijado. Eligieron a Crisologo Larralde presidente del partido
(Mariconi, 1983; Gallo 1983).

Los apoderados de ambos grupos solicitaron su personeria
con las siglas tradicionales del partido UCR, por lo que, a partir
del 15 de febrero de 1957, coexistieron dos agrupacionesindepen-
dientes entre si que se disputaron la denominacion Union Civica
Radical. El estatuto de los partidos politicos en su art. 21 preveia
el uso de un aditamento cuando dos fracciones se disputaran el
nombre, por lo que el Juez Electoral Dr. Amilcar Cardozo conmino
aambos agrupamientos a agregar ese accesorio para su identifi-
cacion. El Comité Nacional Provisional cumplio la medida el 21de
febrero de ese ano. Adopto el aditamento "del pueblo”y desecho
otras opciones como "intransigente”, que aun no habia sido adop-
tada por el otro grupo, o "Federalista", ya que fueron rechazados
por el NU (Gallo, 1983).

A partir de entonces, la UCR se fraccion¢ en dos nuevos par-
tidos: Union Civica Radical del Pueblo, presidida por Crisélogo

13 Estabanrepresentados por dos miembros del Movimiento Pro Radicalismo Unido, dos
del Movimiento de Intransigencia Popular y uno de Nuevo Radicalismo de Corrientes.
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Larralde -que constituyo su domicilio legal en el local partidario
de calle Moreno N.2 2480 de la Capital Federal, donde funciona-
ba el Comité Provincia de Buenos Aires-, y la Unién Civica Radical
Intransigente que se ubico en Riobamba N.2 482, presidida por
Arturo Frondizi(Tcach y Rodriguez 2007; Gallo 1983).

La division de la UCR se consider6 el hecho politico mas im-
portante desde la caida de Peron. Consumado el sisma, los dos
sectores tuvieron un gran protagonismo mediatico, ya que infor-
maron constantemente sobre las reuniones que llevaron a cabo,
hicieron publicos sus comunicados, permitieron la realizacion de
entrevistas a los principales dirigentes, entre otras acciones que
dieronaconocer al publico sus practicas.

El gobierno de Aramburu convocd a elecciones para
Convencionales Constituyente para el 28 de julio de 1957® y a co-
micios generales para el 23 de febrero de 1958. La entrega del
poder se proyecté para el dia 1 de mayo de 1958. Esto significaba
gue, en menos de cuatro meses, ambos radicalismos medirian su
caudal electoral y tendrian luego una eleccion crucial para obten-
er el poder politico del pais(Novaro, 2010; Gallo 1983).

Marcos Novaro (2010) sostiene que la division del radicalismo
fue un factor muy importante en la frustracion del plan politico
del gobierno surgido a partir del golpe militar de 1955, que bus-
co instaurar un sistema electoral con el peronismo proscripto, ya
que la lucha por el poder estuvo enfocada en el enfrentamiento
del radicalismo y no en el desarrollo de una gestién de gobierno

14 Actualmente sede del Partido Intransigente (PI).

15 Decreto-Ley 3838/57. Convencion reformadora de la Constitucion de 1853, publica-
do en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 12 de abril de 1957. Disponible en
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/3/convencion-reformadora-
de-la-constitucion-de-1853.pdf

16 Decreto Ley 15200/57. Convocatoria a elecciones, publicado en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina el 22 de noviembre de 1957. Disponible en http://servicios.info-
leg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=297427
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que superara al régimen depuesto. Para este autor el pacto elec-
toral entre la UCRI y Juan Domingo Perdn fue una manifestacion
evidente de la crisis politica del periodo. Si bien ese acuerdo le
permitié llegar al poder a Arturo Frondizi (1958-1962), durante su
gestion el poder militar ejercio un fuerte control y condiciona-
miento. En paralelo el resto de las fuerzas politicas fueron cer-
radamente opositoras a ese gobierno, para dificultar el didlogo e
interaccion democratica(Persello, 2004; Luna, 2008).

2.3. Los primeros pasos de la UCRP

El15 de febrero de 1957, el Comité Nacional provisional quedo
formado con representacion de todas las lineas internas y todas
las provincias. Este organismo, desde ese mismo momento, co-
menzo el trabajo de buscar adherentes entre la dirigencia radical
de cada distrito y de cada ciudad del interior. Formul6 un progra-
ma para designar autoridades partidarias en todo el pais que, en
sus primeros cuatro puntos, expresaba:

1) Se dispone realizar la reorganizacion del radicalismo en todo
el pais; 2) la reorganizacion se hara con plena vigencia del
voto directo y 3) decisién de lograr la unidad integral de todo
el radicalismo sin pactos de dirigentes ni arreglos de candi-
daturas o acuerdos de nucleos a espaldas del pueblo radi-
cal. 4) Nadie postula ninguna union extra partidaria. 5) Amplio
apoyo y mejoramiento del programa partidario y doctrina de
la UCR. 6) Mensaje a la juventud, las mujeres y los obreros. 7)
Repudio al sabotaje y a la conspiracion que pretenda derro-
car a la Revolucién Libertadora. 8) Defensa de los ideales de
la Revolucion Libertadora. 9) Llamado a la conciliacion y a la
paz argentina en democracia y libertad. 10) Defensa de la ri-
queza energética argentina: petroéleo, energia eléctrica, etc.
(con total oposicion de a todo tipo de concesiones, cualquiera
fuera su indole). 11) Posicion contra toda injerencia extranjera

45|



Roman Molin

y formas de coloniaje. 12) Defensa del derecho obrero en per-
manente evolucion de libertad sindical y derecho de huelga.
13) Politica econdmica en defensa del campo y la industria. 14)
Solidaridad con los ideales de la reforma universitaria de 1918.
15) Democratizacion de la cultura. 16) Difusion de la politica in-
ternacional de Yrigoyen con su definicién de que los pueblos
sonsagrados paralos pueblosyloshombres paraloshombres.
(Programa y Bases de Accion Politica del Comité Nacional
Provisorio de la UCRP, Ciudad de Bs. As, 15 de febrero de 1957
en Gallo, 1983, p.151)

Con estas directivas, sefijé el plazo de afiliacion entre el 15 de
marzoy el 30 de abril de 1957. Se anticip¢ que se efectuariala con-
sulta popular para la eleccién de candidatos por voto directo, una
vez que el partido fuera reorganizado, lo cual efectivamente ocu-
rrio a fines de diciembre de ese afio (Gallo, 1983; Persello, 2007).

La reorganizacién partidaria se completo con el llamado a
eleccionesinternas, que se desarrollaron el 24 de junio de 1957. Se
eligieron simultdneamente autoridades partidariasy candidatosa
Convencionales Constituyentes en todo el pais, incorporados en
una unica lista. Las elecciones generales, con el fin de reformar
la Carta Magna, se realizaron el 28 de julio de 1957, en las que la
UCRP obtuvo 2.106.524 y la UCRI 1.847.603, mientras los votos en
blanco fueron de 2.115.861". Ese fue el bautismo electoral de am-
bas fuerzas, a la vez que la vigencia del peronismo se manifesto
en el importante caudal de votos en blanco, conforme a la orden
impartida por el ex presidente en el exilio. Esta cuestionada refor-
ma constitucional se realizd con laactiva participacion del Bloque

17 Vale aclarar que esta eleccion se convoco6 durante la gestion de Aramburu con el pro-
posito de efectuar una reforma a la Constitucion de la Republica Argentina. Consultar
el Decreto-Ley 3838/57. Convencion reformadora de la Constitucion de 1853, publica-
do en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 12 de abril de 1957. Disponible en
http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/3/convencion-reformadora-
de-la-constitucion-de-1853.pdf.
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Radical del Pueblo que incorporé los derechos sociales en el arti-
culo 14 bis(Ferraro, 2007).

El dia 16 de julio de 1957 en la Ciudad de Buenos Aires se reu-
nié un plenario que eligio el Comité Nacional del "radicalismo del
Pueblo”, ya no en el caracter de "provisorio”, sino como un partido
normalizado. Fue electo presidente de ese organismo Cris6logo
Larralde, acompanado de Reginaldo Manubens Calvet y Tomas
Gonzales Funes que actuaron en calidad de vicepresidentes. Se
designaron como secretarios a Emilio C. Parodi, Carlos H. Perette,
Francisco Rabanal, Juan Claudio Zanoni. Completaron la némi-
na como tesorero Candido R. Quiroz y protesorero Luis Ferrari.
Simultaneamente, sesiond la Convencion Nacional que eligio
como presidente a Nicolas Romano, José B. Casas y Angel F. Grela
como vicepresidentes(Giacobone, 1983).

2.4. A modo de cierre

La conformacion de la UCRP en el ambito nacional se origino
apartirdelacrisisalinterior del radicalismo, que sobrevino al gol-
pe militar de 1955. En ese periodo, se produjo un cisma originado
en multiples factores. El proceso se dio en un lapso relativamente
breve: entre octubre de 1956, cuando el Comité Nacional adopto
un sistema de encuestas para elegirlaformula presidencial con el
desconocimiento del reclamo de implementar el voto directo del
afiliado, y febrero de 1957, momento en que las dos fracciones de
la UCR reclamaron su personeria politica ante lajusticia electoral.

El "radicalismo del pueblo” se articulé con sectores internos
gue compartian la defensa de la implementacion del voto directo
del afiliado para elegir a los candidatos. Esos sectores estuvie-
ron representados por una parte del MIR, encabezado por Balbin,
Larralde y otros, la casi totalidad del NU, excepto el mendocino
Alfredo Roque Vitolo, y todos los integrantes del MIN, liderado
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por Amadeo Sabatini. En la vereda de enfrente, es decir, el otro
radicalismo, quedaron quienes convalidaron lo resuelto en la
Convencién de Tucuman: la otra fraccién del MIR que respondia a
Frondizi. De esa descripcidn es posible concluir que la crisis de la
UCRtieneraizenlarupturadel MIR, que se dividié en dos posturas
o liderazgos, lo que permite abrir el analisis al plano ideolégico o
estratégico.

Quienes adhirieron a la UCRP tenian una clara postura anti-
peronista y un mayor dialogo con el régimen militar instalado en
el poder politico en 1955. En esos momentos, fueron partidarios
de mantener la proscripcion del lider depuesto y de su partido.
Frente a ellos, la figura de Arturo Frondizi genero resistencias, ya
que pugnaba por un acercamiento al peronismoy, alavez, no dejo
de apoyar al régimen que lo depuso. Esa posicion era vista como
ambivalente, aun cuando lo hiciera desde la perspectiva de man-
tener las conquistas laborales conseguidas durante las gestiones
peronistas. Los sucesos posteriores a la ruptura partidaria afir-
maron las diferencias ya irreversibles, pero, en ese lapso, las dis-
cusiones giraron sobre estos conceptos.

El proceso de armado de la nueva estructura partidaria del
sector presidido por Crisologo Larralde tuvo la presencia de esa
diversidad de lineas internas, en tanto que el otro sector carecia
de esa multiplicidad. UCRP mantuvo una mecanica de discusion
internaintegrada por corrientes de opinion, organizadasy forma-
les, que permanecieron en el tiempo. El derrotero de ambos parti-
dos fue muy distinto: la UCR, posterior a 1972, es tributaria de es-
tas practicas, mientras que los "intransigentes” tuvieron multiples
escisiones, algunos de caracter nacional como el MID en 1964,
el Partido Intransigente (PI) en 1972, o agrupaciones provincia-
les como Vanguardia Federal de Tucuman, Cruzada Renovadora
de San Juan, Movimiento Popular Jujefo y Mofepa en La Pampa
(Gallo, 1983; Alonso, 2022).
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Los sectores que pugnaban por el voto directo previo alarup-
tura partidaria no encontraron instancia de dialogo alguna en la
conduccion de laUCR. En ese punto de la discusion politica se ob-
serva una practica irreductible, en la que pes6 mas la ambicion
personal que la necesidad de unidad partidaria como estrategia
de conjunto. Esto tuvo efectos muy importantes en el plano politi-
co, yaque la UCR perdié la oportunidad de llegar al poder y trans-
formarse en un partido popular(Gallo, 1983).

Tal como lo adelantamos, Novaro (2010) sostiene que la divi-
sion de la UCR en 1957 fue la causa central del fracaso politico de
la "revolucion libertadora". Para ese autor, los dos gobiernos que
surgieron de esa ruptura, el de Frondizi (UCRI) y luego el de lllia
(UCRP), fueron débiles expresiones entre la vigencia de un poder
militar que condicionaba su accionar politico y un peronismo que
protagonizaba luchas sindicales que debilitaba gobernabilidad.

Si tenemos en cuenta este panorama a nivel nacional nos in-
terrogamos sobre lo que ocurri6 en el interior del pais, especial-
mente en La Pampa. En este sentido, nos interesa analizar cémo
se produjo la ruptura al interior del radicalismo, para luego abor-
dar la conformacion de la UCRP pampeana.
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3. La organizacion
partidaria de la UCRP
pampeana

3.1. Breve contexto politico de La Pampa

El territorio Nacional de La Pampa fue declarado provin-
cia en 1951, mediante la ley N.2 14.037'. A partir de ese proceso
la nueva entidad politica se denomin6 provincia Eva Peron. Su
Constitucién se sanciono el 29 de enero de 1952 y surgié de la con-
vocatoria a una Convencion Constituyente?. Los integrantes de
ese organismo fueron electos mediante el sistema uninominal,
por lo que solo participaron representantes del partido peronis-
ta, entre ellos cuatro mujeres(Zink, Moroni, Asquiniy Folco, 2011).
Después del golpe civico-militar de septiembre de 1955 fueron
destituidas las autoridades nacionalesy provinciales. Asi, el 22 de
ese mismo mes el gobernador Salvador Anania fue reemplazado
por el coronel Martin Barrantes’, quien asumié como interven-
torinterino, y con un reducido gabinete compuesto por militares.
Unos dias més tarde, el 3 de octubre de 1955, el Poder Ejecutivo

1 Ley Nacional N.2 14.037, sancionada el 20 de julio de 1951; publicada en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina el 10 de agosto de 1951. Disponible en https://www.
argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-14037-233664/texto.

2 Decreto del Poder Ejecutivo Nacional, N.21286/52.

3 Martin Barrantes era el jefe de Regimiento 13 de Caballeria del Ejército Argentino, con
sede en Toay (Asquini, 2011).
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Nacional design6 como interventor al médico Martin Garmendia®“.
Este mandatario firmé el Decreto N.2 4, del 4 de octubre de 1955,
mediante el cual se utilizabalaantigua denominacién de provincia
de La Pampa, eliminando el nombre de Eva Perén (Asquini, 2011)°.

Como ya expresamos en el capitulo anterior, Argentina vivia
una crisis de legitimidad politica. Con el golpe militar surgi6 una
mayor inestabilidad institucional, se gesté una violencia en esca-
laday, alavez, se profundizé la antinomia existente entre los sec-
tores afines al peronismo y sus opositores, los antiperonistas. El
régimen, calificado como "semidemocracia’, ensayd un sistema
politico con el peronismo proscripto, que se extendié desde 1957
-con la convocatoria a elecciones para convencionales constitu-
yentes-hasta 1966, con la caida del gobierno civilen manos de una
dictadura autodenominada "Revolucién Argentina" (Tcach, 2003;
Novaro, 2010).

¢Qué ocurrio en La Pampa? ;Qué caracteristicas tenia la pro-
vincia? Luego del proceso de provincializacién se produjo un
crecimiento de la poblacion muy insignificante, comparado con
el periodo previo a la crisis de los anos 30. Solo dos localidades,
Santa Rosa y General Pico, sobrepasaba los 10.000 habitantes y
en el territorio provincial habia un total de 158.746 personas, se-
gun el resultado del censo de 1960. Las actividades econdmicas
tenian un predominio de la produccionrural y existia un sector co-
mercial y de servicios que abastecia a la poblaciény al sector pri-
mario. Desde mediados de la década de 1950 se inicié un proce-
so incipiente de cambio en la provincia con la incorporacion de

4 Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N.2230/55. Martin Garmendia goberné desde el
03 de octubre de 1955 al 2 de febrero de 1957; habia nacido en Lonquimay, y era mé-
dico y productor rural (Asquini, 2011). El y sus ministros mantenian vinculacion con el
Rotary Club. En ese lugar encontraron un @mbito de participacion quienes se oponian
al peronismo.

5 Ademéas de Garmendia también actud como interventor Tomas Wynne, entre febrero
de 1957y abril de 1958.
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profesionales a ambitos privados y estatales, en distintas areas
técnicas(Di Liscia, Salomon Tarquiniy Cornelis, 2011).

Durante el periodo comprendido entre 1955/1958, la provin-
cia fue gobernada por intervenciones militares; como en todo el
pais, se designaron mandatarios de facto. El 1 de mayo de 1958
asume el gobierno constitucional de Arturo Frondizi igual que en
todas las provincias, pero en La Pampa al no existir una consti-
tucion provincial vigente el Congreso de la Nacion designa como
un Interventor Federal al lider de la UCRI pampeana el abogado
Ismael Amit, quien en ese caracter asume el 10 de mayo de 1958.
cargo al que renuncio para presentarse como candidato a gober-
nador de La Pampa (Zink, et al., 2011). Luego de esa intervencion,
Amit fue elegido para dos periodos de gobierno (1960-1962 y 1963-
1966), conuninterregno de intervencion entre ambas (1962 y 1966).
Un nuevo golpe militar se instalo en el poder el 28 de julio de 1966
y se volvieron a designar interventores militares(Zink, et al., 2011).

El escenario politico pampeano de esos anos tenia como pro-
tagonistas a diversos partidos politicos: la UCR, liderada por el
abogado Ismael Amit; el Partido Demadcrata Cristiano (PDC); el
Partido Socialista(PS)y el Partido Comunista(PC). Estos no tuvie-
ron protagonismo institucional durante el gobierno de Salvador
Anania y tampoco en el contexto de la intervencion militar de
Garmendia(Zink, et al., 2011). Solamente la UCR tenia presencia en
varias localidades del territorio provincial. Las restantes agrupa-
ciones contaban con adhesiones en Santa Rosa (Zink, et al., 2011;
Alonso, 2015).

En el contexto de la "revolucién libertadora" se produjo el le-
vantamientodel9dejuniode 1956, encabezado porel GeneralJuan
Jose Valle y sequido por oficiales de baja graduacion. Intentaron
un contragolpe militar, pero su accionar fue sofocado en pocas
horas, conun tragico final: el fusilamiento de 32 personasy varias
detenciones dispuestas por el gobierno dictatorial. En La Pampa,
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ese movimiento estuvo a cargo de Adolfo Phillipeaux. Luego de
tomar la casa de gobierno por 10 horas concluyé con la deten-
cién de 300 vecinos santarrosenos que participaron del levanta-
miento. No hubo, sin embargo, ni enfrentamientos, ni ejecutados
y tampoco existieron dafos materiales ni personales. El hecho de
violencia mas recordado fue sobre las 9:00 h, cuando un aviéon de
las fuerzas leales al gobierno militar arrojo dos bombas en el pre-
dio de la planta transmisora de Radio del Estado a 3 km del centro
de la ciudad de Santa Rosa. En esa instancia el grupo rebelde co-
menzo6 a deponer su actitud al conocer que el Regimiento de Toay
avanzaba sobre la ciudad para controlar la situacion (Asquini 2011;
Ferrari, 2012).

Para el régimen militar fue su hora mas dificil y, aun con un
desenlace favorable, sus dirigentes comprendieron que debian
concretar una salida electoral. Asi, convocaron a una Asamblea
Constituyente y a elecciones generales para la posterior entrega
del poder. La iniciativa de construir un diseno institucional ten-
diente a erradicar al peronismo incluia la proscripcién de ese par-
tido y la inclusion del sistema D'Hont, como mecanismo de parti-
cipacion electoral que permitieralaincorporacion de las minorias
y asifragmentarla oferta electoral. En este mismo sentido, a prin-
cipios de 1957, se designd ministro del Interior Carlos Alconada
Aramburu, quien pertenecia al radicalismo bonaerense, sector
afin al proyecto electoral que impulsaba el gobierno de Aramburu
(Tcach, 2012; Asquini, 2011).

En La Pampa, Garmendia presenté su renuncia y fue reem-
plazado por el abogado bonaerense Tomas Wynne, quien tenia an-
tecedes de participacion politica en la ciudad de Mercedes, don-
de se habia desempenado como concejal por la UCR. En este mo-
mento adheria al "balbinismo". El nuevo interventor designé como
ministros a Sadit Peyregne (Gobiernoy Obras Publicas)y a Alberto
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Celesia(Asuntos Sociales), ambos afines ala UCRP (Asquini, 2011;
Zink, et al., 201).

La politizacién de la sociedad pampeana crecié sustan-
cialmente en esos anos y la prensa local fue caja de resonancia
de esos acontecimientos, convirtiéendose en un actor politico
(Borrat, 1989). Los medios graficos mas importantes de la épo-
ca eran La Capital, periodico ligado al sector liderado por Ismael
Amit, La Arena, ambos se producian en Santa Rosa; ademas, exis-
tian otros dos en General Pico: La Reformay Zona Norte. El diario
La Arena, luego del cierre dispuesto por el gobernante del pero-
nismo, volvid a publicarse. Bajo la direccién de su fundador Raul
Isidoro D'Atri tuvo una linea editorial de fuerte cuestionamiento
al gobierno depuesto, a la vez, que mantenia posturas afines al
partido socialista, que frente al gobierno militar tenia un apoyo
distante en procura de una pronta salida electoral. Su linea edito-
rial hacia hincapié en la laicidad de la ensefnanza, enfrentandose
con la Iglesia Catolica que preconizaba la "ensefanza libre" como
forma de incluir la religion en las escuelas. Estas publicaciones,
como ya adelantamos, canalizan la informacion sobre la politica
provincial (Asquini, 2011).

3.2. La situacion del radicalismo pampeano

La UCR pampeana particip6 de la vida institucional desde la
creacion de los primeros Concejos Municipales en la etapa terri-
toriana. Las localidades con mas de mil habitantes debian elegir
su Concejo segun lo estipulaba la ley de Territorios Nacionales N.2
1532 (Cornelis, 2014). La sancién de la ley electoral en 1912 dio ma-
yores garantias a la realizacion de comicios, por lo que, junto al
Partido Socialista y agrupaciones vecinales, formaron parte del
protagonismo politico de la época y permitio la disputa del poder
comunal. También sus dirigentes fueron activos participes de los
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reclamos de provincializacion del entonces territorio nacional
(Zink et al., 2011). Expresiones militantes del radicalismo se refe-
rencian en la figura de Crispiniano Fernandez, considerado crea-
dory participe activo de la vida de dicha agrupacion®.

Hacia finales de 1956, el "radicalismo" era un partido con lar-
ga trayectoria en la vida politica pampeana, con representacion
en la mayoria de las localidades y que visualizaba la crisis nacio-
nal como un problema ajeno. Bajo el liderazgo del abogado Ismael
Amit y acontecida la Convencién Nacional reunida en la ciudad de
Tucuman, las autoridades partidarias convocaron al plenario del
Comité Provincia’, que se reunio en la ciudad de Santa Rosa el dia
4 de noviembre de 1956, y luego a la Convencién Provincial del 23
de diciembre. En ambos cdnclaves se decidié apoyar la formula
presidencial Arturo Frondizi-Alejandro Gomez®.

La unanimidad, representada en uno y otro organismo par-
tidario, se explica por el liderazgo que ejercia Ismael Amit en la
UCR de La Pampa. Ese liderazgo fue cimentado a partir de una
actividad politica permanente con continuidad desde los anos 30:
se desempen6 como concejal en Santa Rosa(1936-1943), también
dirigié publicaciones partidarias® y realiz6 recorridos periddicos
por las distintas localidades de la provincia. Este dirigente estaba
alineado con el frondizismo y, por lo tanto, su posicién partidaria
se definié desde elinicio de lacrisis al interior del partido, proceso
que abordamos en el capitulo anterior (Zink, et al., 2011).

En ese contexto se presentd, el 14 de diciembre de 1956, un
escrito judicial en el Juzgado Electoral de Santa Rosa, firmado

6 Diario La Capital, 23/02/1957, p. 3. Una descripcién de la conformacion del radicalis-
mo, sus referentes y practicas puede consultarse en Lanzillottay Folco (2014).

7 Diario La Capital, 24/02/1957, p. 1.
8 Diario La Capital, 24/01/1957, p. 1.

9 Ismael Amit fue director del periddico partidario El Parque (Biblioteca personal de
Jorge Simpson).
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por Juan Bautista Miller. En ese documento, se manifestaba la
representacién de un grupo de afiliados nucleados en la agrupa-
cién UCR Unidad e Intransigencia que solicitaron el reconocimien-
to como partido politico. Ello obra en el expediente N.2 33/1956,
caratulado "Union Civica Radical-Unidad e Intransigencia solicita
personeria juridica". Junto al petitorio se adjunt6 un proyecto de
CartaOrganica, ademasdelaDeclaracionde Principiosy Bases de
Accion Politica, elementos exigidos por el Decreto Ley 19044/56'°.

Estasolicitud de personeriajuridica electoral se efectud, a ni-
vel local, en el marco de la estrategia nacional del unionismo, que
impulsaba la reorganizaciéon de UCR ante la firmeza de las autori-
dades partidarias de sostener la formula proclamada en Tucuman
y desconocer el pedido de voto directo del afiliado para elegiralos
candidatos. Esta peticion judicial se efectud con anticipaciénala
ruptura formal del partido a nivel nacional. Ello da cuenta también
de las tensiones al interior del radicalismo en La Pampa, ya que la
solicitud de la conformacion de UCR-Unidad e Intransigencia, dos
meses antes del cisma partidario, anunciabalo que ocurriria en el
futuro™.

La requisitoria del grupo "UCR-Unidad e Intransigencia"
era un pedido de reconocimiento con fines politicos electora-
les y, ademas, demandaron que se le impusiera ese aditamento
a la fraccion ya existente de la UCR, conforme el articulo 21 del
Estatuto de los Partidos Politicos(Decreto-Ley 19044/56). El Juez
Electoral de La Pampa Dr. Abel Seghesso Flores, sin previamente

10 Actuacion existente en situacién de Archivo en el Juzgado Federal, con documenta-
cion glosada al expediente N.28/63 "U.C. Radical del Pueblo s/Ratificacién personali-
dad juridico - electoral - Distrito La Pampa.

n Aclaramos que el cisma partidario se instituyé el 15 de febrero de 1957, cuando se pre-
sentaron en la Justicia Electoral Nacional dos pedidos en simultaneo para obtener
el reconocimiento politico de la UCR: una UCR presidida por Oscar Alende (vicepre-
sidente en ejercicio de la presidencia partidaria) y la otra encabezaba por Cris6logo
Larralde (Gallo, 1983).
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correr traslado a las autoridades vigentes del radicalismo, dicto
unaresolucién el 15 de enero de 1957y le otorg6 la personeria a la
agrupacion que se denominaba "UCR-Unidad e Intransigencia”. No
obstante, les denegd el pedido de exigir a la UCR el uso del adita-
mento al nombre utilizado hasta entonces'.

La resolucion judicial dictada por el Juzgado Electoral de
Santa Rosa fue parcialmente favorable al pedido de Juan Bautista
Mdller, al conceder la personeria como partido de distrito a la
"UCR-Unidad e Intransigencia”, con autonomia de toda organiza-
cién nacional, es decir, que por ese acto judicial surgi6é un parti-
do provincial. Sin embargo, no le hizo lugar al pedido de exigirala
UCR el uso de un aditamento al nombre tradicional. La citada re-
solucion tomo estado publico a través de un comunicado difundi-
do con la firma del apoderado, el 12 de febrero de 1957%.

La UCR representada por Ismael Amit, al tomar conocimien-
to de esa publicacidn, se present6 a efectos de interponer un re-
curso de revocatoria. Amit realizé esta presentacion en su do-
ble condicion de apoderado de la UCR y de presidente del Comité
Provincia. El petitorio de impugnacion del acto judicial menciona-
do con anterioridad se fundamenté y argumento6 que la agrupa-
cién "UCR-Unidad e Intransigencia" no reunia los requisitos lega-
les exigidos en el Decreto-Ley N.2 19044/56, especificamente lo
planteado en el articulo 3: a) un numero de afiliados no menor a
500 personas y b) "ese grupo no se reunio en asamblea que esta-
blezca los fines que se propone la agrupacién”, como paso previo
aser considerada agrupacion'.

El periodico La Capital de Santa Rosa transcribi¢ textualmen-
te la presentacion firmada por Ismael Amit, con el titulo: "La UCR

12 Diario La Capital, 02/03/1957, pp. 1y 4.
13 Diario Zona Norte, 12/02/1957, p. 4.
14 Diario La Capital, 02/03/1957, pp. 1y 4.
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Comité Provincial impugna el reconocimiento de un grupo poli-
tico. Senala que en La Pampa no existen Fracciones del Partido
Radical". EI comunicado expresaba que "la Union Civica Radical
fue el Unico partido como en otros lugares de esta vasta republica
gue enfrent6 encarnizadamente a la dictadura". A la vez, hizo hin-
capié en la eleccion interna para cargos partidarios, convocada
paranoviembre de 1955. Se menciono la existenciade una solalis-
ta por lo que se concluia: "no habiéndose demostrado la existen-
ciadelgrupo o fraccion", se revocaralo resuelto, es decir, otorgar
la personeria a una agrupacion considerada inexistente.®

El Juzgado Electoral dispuso correr vista’® de la presenta-
cién de la UCR, al apoderado de la agrupacion "UCR-Unidad e
Intransigencia” para que diera respuesta al planteo impugnatorio
enun plazo de tres diasy luego dictar unanuevaresolucion. Muller
respondio a esa disposicion, solicito el rechazo de laimpugnacién
y aportd nuevos elementos. Acreditd que se habia realizado una
"Asamblea de Afiliados" en la localidad de Quemu Quemu, el 23 de
febrero de 1957, y presento una serie de recortes con informacion
periodistica en los que se informaba sobre la ruptura partidaria.
Sin embargo, ambos hechos eran posteriores tanto a la presen-
tacion efectuada el dia 14 de diciembre de 1956, como a la resolu-
ciénimpugnada que se dict6 el 14 de enero de 1957. Asi, los hechos
posteriores a la peticién original no fueron considerados al mo-
mento de resolver laimpugnacion.”

El recurso presentado por la UCR prosperd y el juzgado ac-
tuante resolvio el 8 de marzo de 1957 dejar sin efecto laresolucion

15 Diario La Capital, 02/03/1957, p. 4.

16 "Corrervista" es un término del derecho procesal civil que se utiliza en el marco de un
proceso judicial: unacto(en este caso la presentacion de la UCR) es puesto en conoci-
miento de la contraparte para que se manifieste sobre el asunto. La respuesta en una
vista judicial tiene que efectuarse en el plazo de 3 dias procesales.

17  Diario La Capital, 28/01/1957, p. 4.
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dictada el 14 de enero de ese ano, por lo que la "UCR-Unidad e
Intransigencia” tuvo una corta existencia y solo en los papeles; es
decir, quedd el registro en un expediente judicial. Esa resolucion
se fundamentaba en los siguientes argumentos:

El sefor Juan Bautista Miller no esta afiliado al radicalismo
de La Pampay la tarjeta de afiliacion que ha presentado pertene-
ce al Comité de la Capital Federal [...]. No obstante, ante la opo-
sicion categorica del Apoderado de la Unién Civica Radical Dr.
Ismael Amit en el sentido de que no es exacto que ese grupo que
se denomina partido, exista en La Pampa, porque no esté organi-
zado ni tiene afiliados, nilocales[...]imputado a los peticionantes
que no han demostrado lo contrario'™.

Este pronunciamiento fue apelado con fecha 13 de marzo de
1957, mediante un telegrama, recurso que sera posteriormen-
te fundado por apoderados nacionales de la UCRP, cuyo Comité
Nacional designo a los abogados Carlos H. Perette, Emilio Parodi,
Juan C. Gaunay Enrique Armendariz'®. Estos abogados sustenta-
ronelrecursode apelacién, que prospero afinales de mayo de ese
ano, mediante el que se le otorgd ala UCRP de La Pampa la perso-
neria juridica como partido de distrito?°.

Este hecho judicial tuvo poca relevancia en términos prac-
ticos. El Juzgado Electoral revis6 posteriormente este proceso
parareparar el error que significd conceder ala agrupacién "UCR-
Unidad e Intransigencia"la personeria electoral. Sin embargo, ese
expediente sirvio para que, luego, la Camara Electoral -con sede
en La Plata-, dictara la resolucion de otorgamiento de la perso-
neria politica a la UCRP pampeana?. En este sentido, se consi-

18  Diario La Capital, 13/03/1957, p. 1.
19 Diario La Capital, 14/04/1957, p. 1.
20 Diario Zona Norte, 30/05/1957, p. 1.
21 Diario La Capital, 30/05/1957, p. 1.
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dera como un antecedente, previo a la ruptura partidaria a nivel
nacional y que demuestra las tensiones al interior del radicalismo
anivel provincial.

A partir de esta actuacidn, advertimos el rol de control que
ejercio el Estado a través de la Justicia Electoral para formalizar
el reconocimiento de un partido politico. La exigencia de elemen-
tos tales como un minimo de afiliados, actas de asambleas, jun-
tas promotoras, entre otros. Estos elementos que se exigieron
se condicen con el objetivo de establecer un sistema de demo-
cracia interna, que involucre el debate y la participacion, propios
de los partidos politicos y su quehacer: la representacion ciuda-
dana(D'Alessandro, 2010). El acontecimiento estudiado supera lo
anecdotico, ya que "Unidad e Intransigencia” fue una expresion
que tuvo el unionismo cuando impulso la conformacién de un nue-
vo partido politico, alejado del frondizismo. Para ello, fijo la rea-
lizacion de un plenario el 18 de diciembre de 1956, fecha coinci-
dente con la presentacion que efectué Juan Bautista Muller en el
Juzgado Electoral de Santa Rosa(Gallo, 1983)%2.

22  Expediente N.2 33/56, caratulado UCR "Unidad e Intransigencia s/Reconocimiento de
Personeria", parcialmente glosado al expediente N.2 8/63: "U.C. Radical del Pueblo s/
Ratificacién personalidad juridico - electoral - Distrito La Pampa.
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Figura 3.1. Publicacion Solicitada. Diario La Capital, 21/01/1957.
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3.3. Unrecorrido por la conformacion de la UCRP
pampeana

La primera manifestacion publica de voces opuestas a la
posicion oficial de la UCR, que reconocia a la formula Frondizi-
Gomez, y el desconocimiento de las autoridades partidarias pu-
blico enunasolicitada enlos diarios La Capitaly Zona Norte. Asi, el
21de enero de 1957, bajo el titulo "Al radicalismo de La Pampa", se
dieron a conocer los resultados de una asamblea general que se
desarrollo en la localidad de Quemu Quemu el 14 de enero de 1957.
Firmaron esa solicitada dos afiliados: Eduardo A. Hernandorenay
Osvaldo Boullén, ambos adherian al Nucleo Unidad?. En esa publi-
cacion se planteaba:

En la hora dificil en que vive el Radicalismo Tradicional, que
fundara Alem y que reivindica en su magnitud el Apostol de la
Democracia Hipolito Yrigoyen [...] Somos hombres solamente
del partido, que ingresamos a él con fervor y conviccion pa-
tridtica, cuando un Crispiniano Fernandez |lo creara en nuestra
Pampa, desde entonces permanecimos y cooperamos firmes
con todas las altas autoridades partidarias que se sucedieron,
sin rehusar un mandato y sin temer a los déspotas que gober-
naron desgraciadamente en nuestra patria: esa ha sido nues-
tra conducta dentro de nuestras filas; siguiendo ese Norte y
dentro de la mas pura legalidad, solicitamos al Comité de la
Provincia el "voto directo" para la eleccion de Presidente y vi-
cepresidente de laNacién, circunstancia que hicimos conocer
atodoslos Comités afiliados de nuestra provincia®.

23  Diario Zona Norte, 30/11/1957, p. 1.

24 Diario La Capital, 21/01/1957, p. 4. Los firmantes de la solicitada no eran de Quemu
Quemu, lugar donde se desarrollé la asamblea. Boullon era vecino de Colona Barén
y Hernandorena de Catrilo, conforme surge de la ficha de identidad hallada en el
Juzgado Federal de Osvaldo Bullén y Eduardo Hernandorena, Juzgado Federal de
Santa Rosa-La Pampa.
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Estas palabras ilustran la posicion de los asambleistas, al
manifestar el origen partidario y rescatar las figuras de Leandro
Alem e Hipdlito Yrigoyen. Asimismo, mencionaron como repre-
sentativo, a nivel local, a Crispiniano Fernandez. De esa forma,
fijaron una posicion en la misma linea que el radicalismo bonae-
rense, que impulsaba el voto directo parala eleccién de los candi-
datos. Pero, ademas, concluian con una fuerte postura respecto
del desconocimiento de las autoridades partidarias nacionales 'y
provinciales. Lo expresaron en los siguientes términos:

Desconocer al Comité Nacional de la Unién Civica Radical,
que preside el doctor Arturo Frondizi e igualmente al comité
Provincia que dirige el doctor Ismael Amit y solicitar una afi-
liacién e inscripcién al Comité Nacional presidido por el se-
nor Crisologo Larralde, Quemu Quemu, febrero 14 de 1957,
Francisco Galarza, primer vocal a cargo de la Presidencia; J.V.
Tarandola, Secretario®.

Con esta publicacién en dos medios de alcance provincial,
como lo eran La Capital de Santa Rosa y Zona Norte de General
Pico, se informd a la opinion publica sobre el desconocimiento de
las autoridades de los Comités Nacional y provincial de la UCR.
Este fue el primer acto de alineamiento con el "Comité Nacional"
presidido por Larralde. Osvaldo Boullony Eduardo Hernandorena,
quienes firmaron, eran adherentes al unionismo?.

El politdlogo italiano Angelo Panebianco (1993) plantea la
"teoria de los incentivos selectivos”, es decir, la importancia del
comportamiento de las elites partidarias, gue compiten dentro
del partido por el control de los cargos en su estructura burocra-
tica. El autor identifica la existencia de un "sistema de intereses",

25  Diario La Capital, 21/01/1957, p. 4.

26  Lapersoneria de la UCRP se solicit¢ el dia 15/02/1957, a las 22:00, es decir, dos horas
antes del vencimiento del plazo (Gallo, 1983).
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a partir de las que se establecen las relaciones de poder internas
en cada agrupacién, que se manifiestan en una negociacién des-
equilibrada, un intercambio desigual, momento en el cual surgen
las crisis (Panebianco, 1993, p. 235). Este planteo nos sirve para
analizar lo que ocurrié al interior del radicalismo. Los disidentes
sectores del unionismo y los intransigentes "pro voto directo”, al
no estar integrados a la estructura partidaria, iniciaron el camino
de formar una estructura nueva cuyo puntapié inicial fue el des-
conocimiento de las autoridades partidarias. Por fuera de la es-
tructuraorganica, habia otros radicales que no respondian al lide-
razgo de Ismael Amity la falta de una postura flexible o la articula-
cién de un método aceptado por grupos rivales produjo una crisis
de fondo, por mas que las disposiciones organicas favorecieran a
unos u a otros. Para interpretar la situacion descripta recupera-
mos el aporte de Giovanni Sartori (2012, p. 106), quién argumen-
ta que cualquiera sea la disposicion organica estas instituciones
son "una suma de individuos que forman constelaciones de gru-
pos rivales. Un partido, cuando se observa desde dentro, puede
ser incluso una confederacion flexible de subpartidos”. En este
caso, un grupo de personas rompi6 esa uniony se generaron dos
partidos politicos.

La publicacion de la solicitada del dia 21 de enero de 1957, fue
un primer paso de caracter provincial, que esta vinculada a una
nueva convocatoria a asamblea de afiliados por parte del Comité
Quemu Quemu para el dia 23 de febrero de 1957 en esa localidad
a la que acudieron afiliados de las localidades de Colonia Baron,
Victorica, Pico, Ceballos, Toay, Catrild6, Lonquimay, Agustoni y
Miguel Cané. En el marco de esa reunion Juan V. Tarantola se re-
firié a la asamblea del dia 14 de enero de ese ano en la cual se re-
solvio "desprenderse de la tutela de ex Comité Nacional". Destaco
que solo tres afiliados votaron por la negativa. Luego de mani-
festar su "profundo pesar” por la denegacién de las autoridades a
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adoptar el voto directo del afiliado, el dirigente propuso a los pre-
sentes la mocion de reorganizar el partido?’.

Las palabras de Tarantola como autoridad local del comité
convocante dio lugar a un debate sobre el momento politico del
partido radical y la necesidad de implementar un viejo reclamo
que era el voto directo para la eleccion de los candidatos partida-
rios. Los oradores cuestionaron alas autoridades partidarias pro-
vinciales de la UCR, a las que volvieron a desconocer y resolvie-
ron con la reorganizacion partidaria. Como medida organizativa
se designaron comisiones zonales, mediante la division de la pro-
vinciaentres: Norte, Centroy Sur. Enlareunion no habia personas
del Sur provincial, por lo que Osvaldo Boullén propuso organizar
un encuentro en General Acha para designar alli la Comisién de
la Zona Sur. Aunque esta zonificacion de trabajo seria modificada
bajo otra forma, los nombres consignados se verian repetidos en
distintas funciones partidarias o candidaturas?®.

Estasasambleas eran claramente deliberativas. Desarrollaban
la discusion publicay abierta para luego difundir los principales ar-
gumentos a través de la solicitada firmada por dos personas, que
no tuvieron mayor protagonismo personal. No habia alli ningun li-
derazgo visible, sin embargo, el tenor de la publicacion expresa-
ba una linea argumental racionalista que demuestra una voluntad
politica de adhesion a la propuesta de voto directo. Surge de es-
tos primeros pasos que la nueva organizacion partidaria se orien-
taba a conformar un partido organico, con una practica delibera-
tiva propia de los partidos modernos. La accién comunicativa, en
términos del sociologo Jurgen Habermas (1989), esta presente en
la "Publicacion Solicitada"?, la que se enmarca en una légica me-

27  Diario Zona Norte, 25/02/1957, pp. 1-2.
28  Diario Zona Norte, 25/02/1957, p. 1.
29  Diario La Capital, 21/01/1957, p. 3.

66 |



"QUE SE ROMPA, PERO QUE NO SE DOBLE"

todoldgica que consiste en dar a publicidad a la existencia de "otro"
radicalismo y que, a la vez, confronta con la Unica estructura exis-
tente hasta ese momento. Consideramos que ello resulta tan im-
portante como la asamblea misma y quizad mas eficaz a la hora de
analizar sus efectos.

El primer pronunciamiento de Quemu Quemu dio lugar a una
reunién de las autoridades provinciales de la UCR, que se celebrd
en Santa Rosa el 25 de febrero de 1957. Acudieron los delegados
de los Comités localesy fueron citados el presidente y el vicepre-
sidente del organismo partidario de la localidad de Quemu Quemu
-Juan Ottaviano y Guillermo Etchevers-. EI conclave concluyo
con la intervencién del Comité de esa localidad y la expulsion de
quienes eran las cabezas mas visibles, los sefiores Tardndola y
Galarza, segun los siguientes fundamentos:

Que la decision representa la imposicion de la voluntad de la
minoriafrentealoresuelto porlamayoria porintermedio delos
organos instituido por la Carta Organica de la Provincia, que
como estatuto supremo crea la estructura juridica politica de
la Union Civica Radical para suacciony procedimiento.

Que el alzamiento no fue producto de deliberaciones tomadas
en el seno de sus organismos, sino de una medida sorpresiva
de la que participaron treintay un afiliados que votaron sin dis-
cutirunaresolucion de la trascendencia que representa aban-
donar el partido para plegarse a otro.

Que se omitio la convocatoria a Asamblea de Afiliados, 6rgano
supremo local reduciéndose el pronunciamiento ala expresion
de una reunion de algunos miembros del Comité con partida-
rios del alzamiento.

Que la ilegalidad del procedimiento se acentua al disponerse
larecoleccion de firmas en los domicilios de los afiliados para
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justificar el mayor numero de personas. (Pronunciamiento del
Comité Provincia de la UCR, Santa Rosa, 25/02/1957)3°

Elargumento que sustentabalas expulsionesse centré enque
lamedida adoptada por el grupo reunido en Quemu Quemu contra-
riabaalas masaltasautoridades partidariasy, asuvez, eraunacto
de inconducta al desconocer el plenario del Comité Provincia -del
4 de noviembre de 1956-, ratificado por la Convencion Provincial
del 23 de diciembre de 1956. Los sancionados y los dirigentes que
acompanaron la medida se manifestaban a favor de la agrupa-
cién encabezada por Crisologo Larralde. Asi, el cisma se produjo.
Fueron expulsados, pero lejos de ser un escarmiento, ello provo-
co6 la desafiliacién de muchas personas que se incorporaron a la
agrupacion que préximamente se denominé UCRP?'.

Los primeros dias de marzo de 1957, el subcomité de Agustoni
se reunid en asamblea de afiliados. En ese encuentro se rechazo
la"intervencion de Quemu Quemu que por su actitud y voz valiente
marcé el primerjalon de La Pampa de este resurgimiento vivifica-
dosenlaUCR" Alavez, enunlargo comunicado, desconocia a las
autoridades partidarias nacionalesy provinciales:

Que elunico modo de expresar la soberania popular del pueblo,
es decir la democracia, es el voto directo del afiliado, es de-
cir del pueblo, a quien se nos debe porlo menos no despreciar,
brindandoles la pequena gran oportunidad de elegir quienes
seran sus candidatos y evitando de esa forma el acuerdo de
dirigentes que no es precisamente, federalismo. (Comunicado
del Subcomité Agustoni de la UCR, marzo de 1957)%?

Ademas de ese organismo local, se constituia el Subcomité
de Agustoni que, a su vez, expres6 su adhesion al radicalismo

30  Diario La Capital, 27/02/1057, p. 1
31 Diario La Capital, 24/02/1057, p. 3.
32  Diario La Capital, 8/03/1957, p. 1
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presidido por Crisélogo Larralde. Firmaban el comunicado Pedro
Matilla (presidente) y Eduardo L. Sivero (secretario)®. Pocos dias
después de ese pronunciamiento, el Comité Macachin, en unare-
unién mantenida el 12 de marzo de ese ano, hizo lo propio. Asi, con
lafirma de Anibal Pérez Aramberriy José M. San Martin(presiden-
te y secretario respectivamente) también decidieron desconocer
al Comité Nacional de la calle Riobamba. Asimismo, se solidari-
zaron "con los organismos radicales de Quemu Quemu, Agustoni,
Ceballos y felicitan a sus componentes"*.

Hacia mediados de marzo de 1957, los gestores del "radicalis-
mo del Pueblo" pampeano tenian un apoyo que aun era débil, ya
que solo cuatro comités locales se habian manifestado contralas
autoridades partidariasy carecian de unliderazgo local que enca-
bezara la convocatoria a los afiliados radicales de otras localida-
des. Los mandatarios vigentes del partido radical, salvo los comi-
tés mencionados, pasaron a integrar la UCRI, pero aun formaban
la estructura dela UCR, porlotanto, fueronintimados a agregar el
aditamento "Intransigente"®.

ElComité Nacional Provisorio de UCRP presidido por Crisélogo
Larralde, en su primerareunion celebrada el 16 de febrero de 1957,
se avoco a la tarea de "reorganizacion del radicalismo en todo el
pais". Una de las primeras medidas adoptadas puso en vigencia el
voto directo paralaeleccién de los candidatos, tal como surgio de
los primeros puntos de la Declaracion de Principios de ese orga-
nismo (Gallo, 1983).

Presuponemos que una preocupacion para esos dirigen-
tes nacionales fue la situacién pampeana, ya que el liderazgo de
Ismael Amit era muy fuerte en la provincia (Zink y Moroni 2011).

33  Diario La Capital, 8/03/1957, p. 1.
34 Diario Zona Norte, 15/03/1957, p. 1.
35  Diario Zona Norte, 08/03/1957, pp. 1y 4.
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Esa intranquilidad se evidencia en la reiterada visita y presencia
de dirigentes nacionales como Ricardo Balbin y Pedro Duhalde®.
La prensa de la época reflejo la llegada de estas personalidades
resaltando la estadia de un "destacado dirigente de la U.C.R. del
Pueblo, que fuera en 1951 candidato radical a la presidenciade La
Nacion"’. Balbin y Duhalde arribaron a La Pampa en la segunda
quincena de febrero de 1957, con el fin de promover la organiza-
cién de lanuevaagrupacion politica. No realizaron actos publicos,
sino que efectuaron varias reuniones con afiliados partidarios,
que apoyaban la naciente conformacion partidaria®.

Ricardo Balbin retornd a La Pampa varias veces en los meses
sucesivos para desarrollar actividades politicas. Los medios gra-
ficos registraron que estuvo entre el 9y 11 de marzo de 1957. Esos
dias visito las localidades de Realico, Intendente Alvear, Ingeniero
Luiggi, General Pico, Santa Rosa, Macachiny General Acha. El ex-
candidato presidencial volvié a esta provincia entre el 18 al 23 de
marzo de 1957, no con el fin de realizar actos publicos, sino de dia-
logar con dirigentes, afiliados y personas que pudieran tener in-
quietudes sobre el novel partido®. Luego regreso el 9 de mayo,
acompafnado por dos dirigentes unionistas Leopoldo Suarez‘®
y Oscar Rosito”. En esa oportunidad, visito las localidades de
Realicé e Intendente Alvear. En General Pico, estuvo acompanado

36  Dirigente de la UCRP bonaerense, radicado en Pehuajo y dedicado a la actividad gana-
dera(Gallo, 1983).

37  Diario La Capital, 24/03/1957, p. 3.
38  Diario La Capital, 10/04/1957, p. 1.
39  Diario Zona Norte, 16/03/1957, p. 1.

40 Leopoldo Suarez, fue legislador provincial en Mendoza en 1946, candidato a gober-
nador por la UCRP en 1958 y Ministro de Defensa de Arturo lllia (1963/66)(Gallo, 1983 y
Tcach Rodriguez; 2008).

41 Dirigente radical de la UCRP de la Ciudad de Buenos Aires (Diario Zona Norte,
10/05/1957, p. 3).
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por el Dr. Arturo llliay Leopoldo Suarez. La prensa destaco la pre-
sencia de delegaciones de otras localidades vecinas y la asisten-
ciade mucho publico en esa oportunidad®.

La presencia de estas personalidades, sus actosy el proseli-
tismo en apoyo de las gestiones efectuadas para la organizacion
partidaria de la UCRP, se concretaron en un corto lapso de tiem-
po, ya que su proposito fue cumplir con los plazos legales para
lograr el reconocimiento como partido de distrito antes del 30
de junio de 1957. Asi, buscaban participar de las elecciones para
Convencionales Constituyentes, para el orden nacional y provin-
cial, que se celebrarian el 28 de julio de 19574,

Cumplida con la primera presentacion ante el Juzgado
Electoral de la Capital Federal, el "radicalismo del pueblo” puso en
marcha distintas estrategias para organizarse como partido en
todas las provincias. En La Pampa, el Comité Nacional Provisorio
designd una Junta Reorganizadora integrada por Pablo T. Nagore,
Cirilo Diego Brown** (General Pico), Osvaldo M. Boullon (Colonia
Baron)“s, Juan Medina Martin (Guatrache), Anibal Pérez Aramberri
(Macachin), Ricardo Roberto Carrica (Ingeniero Luiggi) y Pedro
Maria Imaz (Santa Rosa). Este ultimo ejercia la funcién de secre-
tario“. Fueron las primeras autoridades provisorias. Se nombra-
ron también a los apoderados: los abogados José D. Nale y
Pablo Fernandez. Esta agrupacion politica abrié el primer local

42 Diario Zona Norte, 10/05/1857, p. 1.y 13/05/1957, p. 4.

43  La convocatoria a elecciones nacionales habia sido anticipada por el presidente
Aramburu en febrero, pero se oficializo el 12 de abril de 1957, por Decreto 3838/57, en
el que se estableci¢ la necesidad de la reforma constitucional al texto de 1853.

44 Diario Zona Norte, 09/04/1957, p. 1.
45 Diario Zona Norte, 14/06/1957, p. 1.
46  Diario Zona Norte, 03/05/1957, p. 1.
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partidario en la calle Hipodlito Yrigoyen, esquina Rivadavia, en la
capital pampeana.

Esta conduccion provisoria inicié contactos con dirigentes
radicales de toda la provincia, organizé una campana de afiliacidon
partidaria y puso en funcionamiento una "Comision de Prensay
propaganda de la U.C.R. del Pueblo", que emitié su primer parte el
26 de marzo de 1957, en el que se informo:

LaJunta Reorganizadora de la Union Civica Radical del Pueblo,
oportunamente designada por el Comité Nacional presidido
por Crisélogo Larralde que sigue recibiendo la unanime adhe-
sién de todo el radicalismo de la provincia, se ha dado a la ta-
rea de reestructuracion de las diversas juntas departamenta-
les que ha tomado el gobierno del partido. (Comunicado de la
Comisién de Prensa y Propaganda de la UCRP. Santa Rosa, 26
de marzo de 1957)%

Cuando ese comunicado se hizo publico, a finales de mar-
zo de ese ano, se constituyeron las Juntas Departamentales de
Quemu Quemu y Maracé. En el primer departamento mencionado,
ya se estaban conformando los comitéslocales del propio Quemu,
Colonia Barén, incluido el subcomité de Colonia San Joseé y Miguel
Cané“®. Hacia la seqgunda quincena del mes de abril se habian
constituido los comités locales de Santa Rosa, Ingeniero Luiggiy
Winifreda como también la Junta Departamental de Conhelo. El
comité de la ciudad capital atendia en el local partidario de la es-
quina ubicada entre Yrigoyen y Rivadavia, en el horario de 10:00 a
12:00y de 16:00 a 20:00 h*.

En el inicio de su gestion, la Junta Reorganizadora de La
Pampa formuloé un pedido por lalibertad de los 32 presos politicos

47  Diario Zona Norte, 30/03/1957, p. 1.
48  Diario Zona Norte, 30/03/1957, p. 1.
49  Diario Zona Norte, 26/04/1957, p. 1.

72|



"QUE SE ROMPA, PERO QUE NO SE DOBLE"

y gremiales, detenidos a raiz de los sucesos acaecidos en la pro-
vincia durante el mes de junio de 1956. Ese asunto tuvo una am-
pliarepercusion social. Esta manifestacion politica de la flamante
junta parecia contradecirla posicion que tomé el partido respecto
del "Gobierno Provisional" (Moriconi 1983). Sin embargo, el pedido
de poner fin a una detencion de personas con fines politicos era
un acto distinto y también coherente conlos repudios alos encar-
celamientos de los afos comprendidos entre 1949 y 1954, Asi, la
nueva agrupacion se manifesté mediante una nota dirigida al in-
terventor federal Dr. Tomas Wynne, en la que solicité:

[...] interceda ante el presidente de la Republica, al igual que
lo han hecho en la Capital Federal por la libertad de los presos
politicos y gremiales que no se encuentren con proceso por
delitos comunes, a fin de que en esta provincia recuperen su
libertad, identificados asi con el sentir de esta poblacion de-
mocratica que anhelala pacificacion politicay gremial de lare-
publica.(Comunicado de laJunta Reorganizadorade UCRP-La
Pampa)®'

3.4. La personeria politica, carta organicay el
primer Comité Provincia de la UCRP

El Comité Nacional Provisorio del radicalismo del Pueblo in-
tervino en la apelacion planteada por Juan B. Muller, obrante en
el expediente N.2 33/56, caratulado "Unién Civica Radical-Unidad
e Intransigencia solicita personeria juridica" para actuar ante la
Camara Nacional de Apelaciones de La Plata. Para ello, designo
a los abogados Carlos H. Perette, Emilio Parodi, Juan C. Gaunay

50 Desde ladetencion del sindicalista Cipriano Reyes, en 1949, la UCR manifesté abierta-
mente su rechazo a las detenciones por causas politicas y sindicales.

51  Diario La Capital, 27/04/1957, p. 1.
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Enrique Armendariz. Estos profesionales sustentaron el recurso
de apelacion, que prospero a finales de mayo de ese afo, median-
te el que se otorgd a la UCRP la personeria juridica como partido
de distrito®.

Una extrana particularidad de estas actuaciones tramitadas
en el referido expediente se transformaron en la causa judicial en
laque se le otorga la personeriajuridicaala UCRP pampeana, aun-
que cuando se promovi6 este partido aun no existia, ya que recor-
demos fue a mediados de diciembre de 1956 y el Comité Nacional
Provisional conducido por Crisélogo Larralde se forma a media-
dos de febrero de 1957. La vinculacién entre la peticion de Miiller
y el pedido de personeria del "Radicalismo del Pueblo" esta dada
porque el mencionado para sostener la apelacién que interpuso
ante la Camara de La Plata acompano copia del acta de asamblea
del 14 de enero de 1957 celebrada en Quemu Quemu. La UCRP des-
de el inicio tuvo como apoderados en La Pampa a Pablo Simon
FernandezyadJosé D. Nale, mientras que Muller no era afiliado ala
UCR ni se conoce actuacion de este en la UCRP.

Con la personeria juridica reconocida, al partido solo le res-
taba completar el marco legal con la designacion de autoridades
partidarias, por lo que la UCRP tuvo sus primeras elecciones in-
ternas en La Pampa el 24 de junio de 1957. En ese acto elecciona-
rio los afiliados sufragaron para elegir delegados a la Convencién
Provincial y autoridades para el Comité Provincial. Finalmente,
el sabado 13 de julio de 1957, se reunieron ambos plenarios en
Santa Rosa y designaron las autoridades. Asi, qued6 conforma-
do el primer Comité Provincia. Fue electo Pedro Imaz(Santa Rosa)
en el caracter de Presidente; Juan V. Tarandola (Quemu Quemu)
como Vicepresidente; Jeronimo Puleo (Santa Rosa), Hugo Manuel
Alvarez (General Pico), Francisco Mienza (Miguel Cané) y Perez

52  Diario Zona Norte, 30/05/1957, p. 1.
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Aramberri (Macachin)®®. Este organismo fue la autoridad perma-
nente del partido y su presidente se convirtio en la persona que lo
representaba ante las autoridades provinciales, las instituciones
locales y la opinién publica.

Figura 3.2. Articulo periodistico del diario Zona Norte (General Pico)
edicion del dia 30/05/1957.

53  Diario Zona Norte, 28/06/1957, p.1.
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También, se reunié la Convencion Provincial, cuya mesa di-
rectivafue presidida por José D. Nale(Santa Rosa)**y Juan Manuel
Alejo (General Pico) fue el secretario. Este organismo deliberati-
vo tenia como maximas funciones aprobar el programa partida-
rioy, eventualmente, discutir alianzas, por lo que las reuniones de
dicho cuerpo no tenian caracter permanente. Durante el periodo
estudiado este organismo debatié y expreso la opinion partidaria.
Este aspecto se retomara en el préximo capitulo, al analizar otras
circunstancias de la vida politica provincial.

El gobierno nacional habia dispuesto una Asamblea
Constituyente para reformar la Carta Magna de 1853 y para san-
cionar, en las provincias de La Pampa, Chaco y Misiones una nue-
va constitucion, para ello convoco a la realizacién de comicios
el dia 28 de julio de 1957%. La UCRP, ademas de sus autoridades
partidarias, eligié en las internas de junio de ese ano candida-
tos a convencionales constituyentes, tanto a nivel nacional como
provincial. Resultaron electos: Jorge Horacio Silva, un produc-
tor agropecuario de General Acha, acompanado por los vecinos
de Intendente Alvear, Antonio Heguy y Juan Carlos Berhongaray;
completaban la lista los santarrosenos Carlos Pedro Pianciola,
como titular y José Simionati, como suplente, en el orden nacio-
nal. Para Convencionales Provinciales fueron votados: Pedro J.
Berhongaray (Santa Rosa), Francisco Torroba (Quemu Quemu),
José Nale (Santa Rosa), Pedro Febre (General Pico), Haroldo
Rebollini (Macachin), Roberto Mingo (Guatrache), Hugo Alvarez
(Winifreda), Juan M. Alejo (General Pico), Pedro Imaz y Ricardo
Roberto Carrica(Ingeniero Luiggi)®®.

54 José Demetrio Nale era, ademas, el apoderado de la UCRP a comienzos de junio de
1957. Consultar La Arena, 14/06/57, p. 1.

55  Decreto Ley 3838 del 12/04/1957. Publicado en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina, N.218.426 del 27/06/57.

56  Expediente nro. 23, afo 1957 Juzgado Electoral de La Pampa Secretaria Electoral.
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3.5. Fracaso de la constituyente pampeana de 1957

La eleccién de convencionales del dia 28 de julio de 1957% se
realizd con el método de representacion proporcional conocido
como sistema D’'Hondt®8. Esa fue la primera vez que se utilizaba
en la Argentina. En los padrones, se incluyeron un total de 76.240
pampeanos/as. Votaron un total de 69.845, es decir, el 91,61 % de
las personas empadronadas(Zink, et al., 2011, p. 98).

En esa oportunidad, las listas presentadas fueron la UCRI,
que obtuvo 26.634 votos, es decir el 38,13 % de los votos emitidos
ylogré 12 convencionales; la UCRP, que sum6 15.350 votos, el 21,97
% y 6 convencionales; el Partido Demécrata Cristiano (PDC), que
obtuvo un total de 6.713 voluntades, el 9,61 % y 3 convencionales;
el Partido Socialista, que logré 5.858 votos, el 8,38 % y 2 conven-
cionales; el Partido Comunista con 2.233 sufragios, conel 3.19 % y
1convencional. Los votos en blanco fueron 13.139, es decir, el 18,81
% del padron, que se le adjudican al peronismo®®.

Estos resultados electorales permiten varios analisis, uno
de ellos es que los votos emitidos representan el 81,19 % perte-
neciente a la sumatoria de partidos politicos, que, con sus dife-
rencias, sostenian la sancién de una nueva constitucion; mien-
tras que solo el 18,81 % se oponian y sostenian la vigencia del texto
sancionado en 1952.

"UCR del Pueblo s/ Nomina de Candidatos Convencionales Constituyentes".

57  Decreto-Ley nacional N.2 4347/57. Publicado en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina el 30/04/1957. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/normativa/
nacional/decreto_ley-4347-1957-297185

58 El sistema D'Hont es una férmula en base a la cual se establece la representacion
proporcional en los escafos parlamentarios segun el rendimiento electoral de cada
partido. Es la forma de incorporar al sistema politico las minorias que logren superar
el porcentual minimo que establezca la legislacion (Fayt, 1985).

59  Diario Zona Norte, 5/08/1957, p. 1.
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En el siguiente cuadro exponemos la informacion de las elec-
ciones para convencionales constituyentes:

Tabla 3.1. Eleccién de convencionales constituyentes (1957).

Partido ‘ Cantidad Porcentaje Convencionales
politico de votos del padrén

UCRI 26.634 38,13 % 12 convencionales
UCRP 15.350 21,97 % 6 convencionales
PDC 6.713 9,61% 3 convencionales
PS 5.858 8,38 % 2 convencionales
PC 2.233 3.19 % Tconvencional

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados publicados por el
periddico Zona Norte del 29/07/1957, p. 1.

La UCRI, con la mitad de los convencionales constituyentes,
fijo posicion en contra del llamado a esa eleccion porque el go-
bierno "de facto" era el convocante. Esa posicion eraidénticaala
sostenida por el partido a nivel nacional. Los restantes partidos
politicos que participaron de la eleccion, considerados "reformis-
tas", obtuvieron en su conjunto un numero igual de constituyen-
tes, pero sumados fueron 30.152 votos contra 26.583 del partido
de Amit, con una postura "antirreformista”, es decir los votos del
conjunto de los partidos superan a los "radicales intransigentes.
Desde el dia en que se conocio el resultado del escrutinio sus di-
rigentes supieron que podian impedir el funcionamiento de la
Asamblea Constituyente®.

Una vez proclamados los resultados de las elecciones el in-
terventor federal curso una nota dirigida a los convencionales

60  Diario Zona Norte, 7/08/1957, p. 1.
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electos, fechada el 21 de agosto de 1957. En esa misiva se los cito
al inicio de las sesiones para antes del dia 1 de septiembre de ese
ano, en el local donde funcionaba por entonces la legislatura pro-
vincial. Ante la proximidad de la convocatoria viajo a la provincia
de La Pampa un funcionario del Congreso de la Nacion, el sefor
Bismark Vivas, con el proposito de asesorar en los aspectos for-
males del desarrollo del conclave que se aprontaba a iniciar®'.

Simultaneamente dos partidos politicos, la Federacion
Socialistayla UCRP, tomaron lainiciativa de dirigir notas a sus pa-
res con idéntico sentido: concretar las sesiones preparatorias,
los primeros para el dia sabado 31 de agosto y los "radicales del
pueblo" para el 25 de ese mes alas 10:00 horas. Finalmente, lare-
union serealizo el Ultimo dia de agosto de ese ano, alaque no con-
curri6 el bloque de la UCRI. No obstante, en esa reunién celebra-
da en minoria, fue electo como "presidente provisorio" el Dr. José
Demetrio Nale de la UCRP, a la espera de incorporar a las conven-
ciones de la UCRI®2.

LaUCRPreuni¢ alosdos drganos partidarios, afines de agos-
to, y luego de un debate arribaron aun comunicado que responsa-
bilizaba a los "intransigentes”, en los siguientes términos:

[...] el radicalismo intransigente de esta provincia ha dado
mandato a los convencionales electos por su partido de no
concurrir a 1° Convencién Provincial constituyente a la cual
considera organismo viciado de nulidad por una convocato-
ria nula. Asi sella ese partido en un frente donde se alinea con
las fuerzas mas espurias de la politica argentina, su posicion
anti revolucionaria y anti pampeana... La Revolucién de sep-
tiembre de 1955 no se hizo tan solo para derrocar a un hom-
bre, se hizo también para derrocar un sistema totalitario quela
Constitucién Nacional peronista de 1949y la constitucién dela

61 Diario Zona Norte, 22/08/1957, p. 1.
62  Diario Zona Norte, 05/09/1957, p. 1.
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provincia Eva Perdn ex La Pampa convirtié en institucion para
apuntalar la mejor y para que el régimen durara hasta el ano
2000.

El radicalismo intransigente pampeano nego6 facultades al go-
bierno de larevolucion para derogar la Constitucion Provincial
peronistade 1952 y para llamar a elecciones de constituyentes
afin de dar a esta provincia una nueva constitucion que sea el
fruto de lainspiraciény de lavoluntad de sus habitantes enre-
emplazo de la impuesta por el régimen depuesto. Por eso nos
dice ahora que la convocatoria es nula y por eso le prohibe a
los convencionales electos por ese partido, doce sobre vein-
ticuatro, que concurran ala convencién, impidiendo asi que el
organismo se constituyay funcione. En cuanto dependadelra-
dicalismo intransigente no habra pues convencién ni constitu-
cién y por consiguiente La Pampa, de acuerdo a esa postura,
sequirallamandose oficialmente Eva Perény sequirarigiéndo-
se por una constitucion peronista. De esa manera, el radica-
lismo intransigente traiciona a la Revolucion de 1955y traicio-
na a La Pampa, impidiendo que esta provincia se de una nue-
va Constitucion y que, en febrero de 1958, de acuerdo a ella,
elija su gobernador, sus diputados, sus consejos municipales
y sus jueces de paz. Todas las provincias argentinas con ex-
cepcion de La Pampa y tal vez de Formosa, elegiran el 23 de
febrero proximo sus propias autoridades y desde el 1 de mayo
de 1958, tendran su gobierno propio. Solo nosotros, sequire-
mos sujetos al gobierno foraneo de una intervencién nacional
que sequirarigiendo los destinos de la provincia durante quien
sabe cuanto tiempo mas. Tan arbitraria actitud no puede jus-
tificarse ni siquiera con el argumento de ser la intransigencia
de la mayoria de la provincia. En los comicios del 28 de julio la
intransigencia obtuvo 26.534 votos contra 30.187 que logré la
Unién Civica Radical del Pueblo sumados alos partidos restan-
tes. El mito de la mayoria se desbarrancoé en las elecciones del
28 de julio. Queremos para La Pampa una constitucién hecha

Molin
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pory paralos pampeanos, democratica, representativa, social
y federal y queremos que el 1de mayo de 1958 la intervencién
entregue el gobierno a las autoridades elegidas por el pueblo
el 23 de febrero proximo. A todo esto, se opone el radicalismo
intransigentey él seraresponsable de sus consecuencias ante
el pueblo y ante la historia de esta provincia. Al deslindar posi-
ciones, el radicalismo del pueblo exhorta a todos los conven-
cionales constituyentes, que se deben al pueblo, aadoptaruna
posicién constructiva, cumpliendo con valentia y honradez el
mandato que el pueblo les ha conferido. Santa Rosa, agosto de
1957. Por el Comité Provincial: Pedro M Imaz(Presidente), Juan
V. Tarandola, (Vice) Geronimo Puelo, Hugo Alvarez, Francisco
Mieza, Anibal Pérez Aramberri, por la Convencion Provincial:
José D. Nale (Presidente)y Juan Manuel Alejo (Secretario)®.

Esta extensa cita textual nos advierte como este documento
politico fijaba la primera posicién institucional de la UCRP pam-
peana, que trascendio mas alla de la discusion de la Convencidn
Constituyente, ya que se referia al futuro llamado electoral para
autoridades provinciales y municipales. Todos los partidos politi-
cos, excepto el peronismo proscripto, buscaban una salida elec-
toral en el menor plazo posible. Los bloques de convencionales de
la UCRP, PDC, PSy PC pretendian que los "Intransigentes" cambia-
ran de posicion y poder sancionar una constitucion para la elec-
cién. Sin embargo, los sectores alineados con Ismael Amit no fue-
ron persuadidos de la conveniencia de contar con una norma fun-
damental para una salida electoral en la provincia de La Pampa.

En unintento de conciliar posiciones y revertir la postura de
los "Intransigentes” que decidieron no participar de la asamblea,
el Dr. José D. Nale acord6 una reunién con el Dr. Antonio Pérez
Anton, presidente del bloque mayoritario, para el 4 de septiembre

63  Diario Zona Norte, 28/08/1957, p. 1.
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de 1957. No obstante, ese bloque envio un telegrama que puso fin
a cualquier posibilidad de salvar la constituyente:

En representacion del bloque de Convencionales radicales in-
transigentes denunciamos ilegal la existenciay funcionamien-
to de la Convencion Constituyente Provincial. Desconocemos
realizacién sesion preparatoria, designacion de autoridades
provisionales, manejo de fondos Convencion, negando atribu-
ciones convocatorias en minoria para sesion 7 de septiembre
en Legislatura. Responsabilizamos consecuencias procedi-
mientos ilegales. (Telegrama de Convencionales Electos de la
UCRI-LaPampaalas autoridades provisoria de la Convencion
Constituyente provincial de 1957)8*

La reunién citada para el 7 de septiembre de 1957 no se rea-
liz6 por ausencia del blogue "Intransigente”. Solo mantuvieron re-
uniones los representantes partidarios por la UCRP, Nale y Pedro
Berongaray, los democristianos Peyregne, Di Liscia y Borrego, el
socialista D'Atri y el comunista Nicanoff. Los participantes antes
de concluir la convocatoria elaboraron un documento comun, en
el que responsabilizaban a la UCRI del fracaso. Y sefalaban:

... de la situacién singular a la que se ve avocada la Provincia,
cuyoingresoenlasendade normalidad institucional y lavigen-
cia plena de su autonomia, se veran postergados por un plazo
no previsible®.

El fracaso de esta asamblea constituyente se debi6 a la ne-
gativadela UCRI que, al poseer la mitad de los 24 convencionales,
impidié su funcionamiento. Este hecho, sequramente, influido
por la actitud asumida por el partido a nivel nacional, estaba den-
tro de la estrategia de diferenciacion con el gobierno militar y, a
lavez, en el marco del acercamiento al peronismo (Novaro, 2010).

64  Diario Zona Norte, 5/09/1957, p. 1.
65  Diario Zona Norte, 9/09/1957, p. 1.
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El comunicado transcripto parcialmente es elocuente en
cuanto al reproche realizado a los convencionales por los cuatro
partidos que procuraban sesionar. Resulta evidente que sin una
norma como la que procuraba sancionar la Convencidn, no se
podia llamar a elecciones en 1958 y asi sucedié. La Pampa tuvo
que tener uninterventor federal que fue precisamente el lider de
la UCRI, Ismael Amit. En el posicionamiento de los partidos que
actuaron en esa oportunidad observamos que ejercieron, des-
de un inicio, el mecanismo de la deliberacion publica para la ex-
presion de fuertes argumentos (Duverger, 1951; Malamud, 2004;
D'Alessandro, 2010). También se reflejé, en esa frustrada asam-
blea, que el sistema politico en su crisis de legitimidad habilité la
primacia de intereses particulares por sobre el interés general
(D’Alessandro, 2010).

3.6. A modo de cierre

La descripcion del proceso de ruptura partidaria de la UCR y
de la creacion de la UCRP a nivel nacional, que observamos en el
capitulo anterior, resulta necesaria para explicar la formacion de
ese nuevo partido en La Pampa. Sin embargo, los hechos partie-
ron de situaciones distintas. La primera de ellas es que, en esta
provincia, la estructura formal de la UCR devino en UCRI, mien-
tras que la UCRP pampeana nacid de una construccion orgénica
nueva. Esta circunstancia generdé una dificultad importante para
la tarea politica, a diferencia de la UCRI que se apoy6 en la estruc-
tura organica precedente. Otra particularidad local es que el gru-
po que conformo el "radicalismo del Pueblo" no expresé publica-
mente su disidencia contra la conduccion partidaria, ni existio un
liderazgo previo que plantearalaimplementacion del voto directo,
ni tampoco el rechazo a la formula Frondizi-Gomez. La construc-
cién de la estructura pampeana de este radicalismo se hizo sin
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dirigentes locales que tuvieran un peso organico previo; pero, aun
asi, lograron, en un plazo de cinco escasos meses, el reconoci-
miento legal como partido politico.

La incesante presencia de dirigentes nacionales de la UCRP,
que arribaron a La Pampa en giras proselitistas a partir de febre-
ro de 1957, ampliamente informada por los diarios La Capital, Zona
Norte y La Arena, nos lleva a plantear las debilidades que senala-
mos mas arriba. Los visitantes hacian una gestion politica bus-
cando adherentes, ya que la carencia de un liderazgo local puso
en riesgo que se pudiera cumplir, en el breve plazo de cinco me-
ses, con el reconocimiento de un partido politico desde cero. Muy
distinta fue la situacion de la UCRI, ya que contaba con el fuer-
te liderazgo y la préactica politica de Ismael Amit. Esta afirmacion
surge de los plenarios, de finales de 1956, realizados por la UCR y
ampliamente difundidos en la prensalocal.

Los radicales pampeanos que impulsaron este partido fue-
ronde los sectores unionistasy del MIR bonaerense, identificados
como el "balbinismo". En la construccién de la estructura partida-
ria no se visibilizaron diferencias internas, por el contrario, en la
actuacion, ante la fracasada Convencion Constituyente, los dis-
tintos sectores que formaban parte de este partido se mostraron
conunidad de criterio frente alaadversidad planteada porla UCRI.

Casi dos meses después de tener sus primeras autoridades
partidarias, en la eleccién del 28 de julio de 1957, la UCRP pam-
peana obtuvo el 21,97 % de los votantes y fue la segunda fuerza
electoral (Zink y Moroni, 2011). Este resultado nos permite evaluar
el rol que desde sus inicios tuvo en La Pampa la UCRP, ya que los
partidos politicos en las democracias occidentales como institu-
ciones fundamentales del sistema institucional, se miden a partir
de la representacion politica surgida del resultado electoral y su
accion programatica(Duverger, 1968).

84 |



"QUE SE ROMPA, PERO QUE NO SE DOBLE"

Elmecanismo de deliberacion publicaque abridlaConvencion
Constituyente de 1957 le dio a la UCRP la oportunidad de estable-
cer una diferencia conceptual frente a su adversario, la UCRI, lo
que contribuyd a la busgqueda de una identidad dentro del siste-
ma politico electoral, factor fundamental para la vigencia de un
partido (Abal Medina, 2002). La Pampa vio frustrada la posibilidad
de consagrar un texto constitucional en un marco de pluralismo
politico, que no tuvo la Carta Magna Provincial en 1952, y continué
rigiendo la norma de facto, es decir el Decreto N.2 12509 (Zink y
Moroni, 2011).
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4. Participacion
electoral y posturas
politicas de la UCRP
en La Pampa

La participacion del "Radicalismo del Pueblo" en el contex-
to institucional de una "democracia restringida" se recuperara a
través del analisis de los resultados electorales y los posiciona-
mientos politicos que esta agrupacion asumio a lo largo del pro-
ceso. Contamos con fuentes directas como son los expedientes
judiciales, a partir de los cuales el Juzgado Electoral oficializaba
las listas. Ese material contiene informacion muy valiosa, como
datos personales de los candidatos o de las decisiones organicas
del partido.

Los distintos medios de prensa de la época también reflejan
los resultados electorales y otros aspectos de la vida partidaria.
De esas fuentes, surge cuales fueron los lugares en los que hubo
mayor o menor apoyo, asi como también la evolucion de este par-
tidoenlarepresentaciondelos ciudadanos. Ademas, esos medios
graficos transcribian declaraciones, comunicados y discursos, a
través de los que es posible advertir las posiciones publicas, las
criticas y los cuestionamientos en cada proceso electoral.

Segun autores como Bobbio, Matteucciy Pasquino (1991), los
partidos politicos son organizaciones que cumplen la funcion de
representar e integrar diversos intereses de la sociedad en pro-
cesos electorales destinados a cubrir funciones politicas. En tal
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sentido, la préactica organica de la UCRP y sus posiciones publi-
cas les permitieron constituirse en una fuerza electoral de peso.
Consideramos que la articulacion del "radicalismo del Pueblo"
tuvo una actuacién resulta relevante para entender el proceso de
construccion institucional de la provincia de La Pampa, en el pe-
riodo estudiado.

Para Fayt(1985), los partidos politicos tienen otros elementos
importantes para destacar, mas alla de la competencia electoral:
el hecho de contar con organizacién formal, de caracter estable
y permanente, y territorialmente extendida, con un programa de
gobierno con los objetivos a alcanzar, por minimo y abstracto que
sea. Este autor sostiene que dichos organismos "se encuentran
intimamente vinculados al desarrollo y evolucién de la sociedad
moderna, reflejando la oposicion de las fuerzas dentro de cada
sociedad global" (1985, p. 272). En tanto son organizaciones fun-
damentales del sistema democratico:

Es preciso distinguir la organizacion interna de los partidos y
lo que podria denominarse su organizacion externa, es decir las
relaciones entre los partidos que existen en una misma nacion. Se
ha propuesto denominar, ‘sistema de partido’ a esta organizacién
externa(Duverger, 1968, p. 308).

A efectos de atender al contexto de época en el cual se cen-
tra este estudio, es necesario recordar que, en La Pampa, duran-
te todo el periodo transcurrido entre los golpes militares de 1955
y 1966, no hubo reglas electorales estables, ni surgidas de un con-
senso, ni autonomia provincial para cada convocatoria electoral,
ya que todas fueron dispuestas por gobierno nacional de turno.
Las elecciones que se efectuaron entre 1957, cuando se realizo la
primera convocatoria electoral y el golpe militar de 1966 fueron
las siguientes: Para Convencionales Constituyentes, concretadas
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el 28/07/1957".Las elecciones generales del 28/02/19582, para
electores de presidente, vicepresidente de la nacién, y diputa-
dos nacionales.Para Convencionales Constituyentes, realiza-
das el 6/03/1960° (en este caso ademas se eligieron electores
para gobernador, vicegobernador y legisladores provinciales).
Elecciones de renovacion parlamentaria nacional, celebradas el
dia 24/02/1962.Elecciones Generales del 07/07/1963 para car-
gos nacionales (electores de presidente, vicepresidente y diputa-
dos nacionales) y provinciales (electores de gobernador, vicego-
bernador y legisladores provinciales)®. Elecciones Generales del
07/07/1965, para renovacion parcial del parlamento nacional®.

Cadaunade esas convocatorias electorales no fueronregula-
resydentro de un sistema politico conreglas estables, enelquela
finalizacién de mandatos o las renovaciones parlamentarias im-
ponen su convocatoria como forma de legitimacién del ejercicio
de los cargos.

En este periodo de crisis permanente, el "sistema" estaba,
precisamente, falto de sistematicidad. Todos los comicios sur-
gieron de crisis politicas y tuvieron reglamentaciones diferen-
tes. Por ejemplo, se aplico el sistema D'Hont en las elecciones
para Convencionales Constituyentes de 1957 y en la eleccién de
1963 para electores a Gobernador y Diputados Provinciales, lo

1 Decreto-Ley nacional N.2 4347/57. Boletin Oficial de la Republica Argentina publicado
el 30/04/1957 N.218.386.

2 Decreto/Ley nacional N.2 15100/1957 (Sancionada el 15/11/1957), en Boletin Oficial de la
Republica Argentina del 20/11/1957.

3 Decreto Nacional N.2 16113 del 4/12/59, en Boletin Oficial de La Pampa N.2 262 del
24/12/1959.

4 Decreto Nacional N.2 310/63 promulgado el 15/01/1963, publicado el 21/01/1963, modi-
ficado por el Decreto 4521/63 publicado 09/05/1963, modifica la fecha de eleccionesy
amplia la convocatoria a todas las provincias.

5 Diario Zona Norte, 04/07/1965 p. 1.
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que facilité la integracion de minorias parlamentarias. Se utili-
z0 el sistema de mayoria y minorias en la eleccion de 1960 para
Convencionales Constituyentes y cargos provinciales, lo que fa-
vorecio al oficialismo convocante, la UCRI. Estos periodos politi-
cos, a su vez, fueron interrumpidos en 1962 por una nueva inter-
vencion dispuesta por el gobierno nacional y, nuevamente, en ju-
nio de 1966, cuando se inici6 el largo ciclo de otra dictadura militar
(Zink y Moroni 2011, Persello 2007, Novaro 2010, Tcach 2012).

4.1. Eleccion presidencial de 1958

El gobierno nacional convoco a elecciones en las provincias
de Chaco, Formosa, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, La Pampa
y Misiones, para el dia 28 de julio de 1957, con el fin de que una
Asamblea Constituyente dictara una nueva norma en reemplazo
de las sancionadas por el gobierno anterior®. En el capitulo lll, vi-
mos que se frustro el objetivo de tener un nuevo texto constitu-
cional por la posicion politica de la UCRI”.

El plan del gobierno provisional era entregar el poder a un go-
bierno civil, como ya se ha visto, con la exclusion del peronismo.
Asi, se convoco a elecciones generales para el dia 23 de febrero
de 1957, con el fin de constituir los gobiernos de la nacién y de las
provincias, pero no se incluia a La Pampa por no tener una cons-
titucion provincial®. El gobierno de Aramburu manifest6 premura
por una salida electoral, al lamar a elecciones al dia siguiente de
la clausura de la Convencion Constituyente Nacional, que se ha-
bia reunido en Santa Fe. Esta asamblea declaraba restablecida la

6 Decreto-Ley Nacional N.2 4347/57 (sancionado el 26/04/57). Poder Ejecutivo Nacional
publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina, publicado el 30/04/1957.

7 Diario Zona Norte, 5/08/1957, p. 1.
8 Publicado en el Boletin Oficial de la Republica Argentina, N.2 18525, del 20/11/57.
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Carta Magna de 1853 y sus modificaciones de 1860, 1866 y 1898.
Asi se despejaba el camino para entregar el poder a un gobierno
civil, tal como reclamaban los partidos politicos argentinos (Gallo,
1983).

La UCRI ya tenia su formula electoral Frondizi-Gomez. La
UCRP, por su parte, convoco a elecciones internas para elegir
candidatos para el dia 15 de diciembre de 1957. En esa contienda,
compitieron dos férmulas: Ricardo Balbin-Santiago del Castillo
(conformada por un integrante del MIR bonaerense y el vice, un
"sabattinista", es decir, parte del MIN cordobés), por unlado, y, por
el otro, Miguel Angel Zabala Ortiz-Ernesto Sanmartino (el primero
delNucleo Unidady el segundo un"intransigente"independiente)®.
Las agrupaciones internas ya habianlanzado dichas candidaturas
como estrategia politica y sostenian la consigna del "voto directo”
para la eleccién de formula presidencial, en contraposicién a lo
resuelto en Tucuman (Gallo, 1983).

EnLaPampa, los diarioslocales reflejaron estainternaensus
portadas. La Arena lo publico bajo el titulo "Convoca a elecciones
internas para el 15 de diciembre la U.C.R.P.". Se transcribian los
términos por los cuales se habilitaba la instancia electoral par-
tidaria. La eleccion motorizé a ambos sectores de la UCRP pam-
peanay se realizo un acto publico en Eduardo Castex, el dia 19 de
noviembre de 1957. Alli habld en la calle Ricardo Balbin -frente al
edificio del Banco de la Nacion Argentina-y, luego, dio un discur-
SO en una cena realizada en la Asociacién Italiana local. Lo acom-
pand el ex Convencional Constituyente Carlos Bravo, con la pre-
sencia de numerosas delegaciones de localidades de la provincia.
Expresaron su adhesion los dirigentes santarrosenos Dr. Pedro J.

9 Diario Zona Norte, 09/09/1957, p. 1.
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Berongaray, Dr. José D. Nale, Pedro Imaz, Orlando Di Napoli y del
presidente del comité local Gaspar F. Brandeman'™.

Por el sector de la férmula "unionista®, se conformé una Junta
Promotora Provincial con personas de distintas localidades de la
provincia, quienes emitieron un largo documento que concluia:
"solo nos resta ahora dirimir una contienda leal y desapasiona-
da. Ella ha de tener honda repercusion y merecerd respeto y la
consideracion general'". Ese texto estaba firmado por Osvaldo
Boullon (presidente), Manuel Ualdegaray (vice) Juan B. Mdller y
Enrique Gambulli (secretarios), Oscar Dolce (tesorero), Eduardo
Hernandorena (Protesorero), Humberto L. Bassi, Mario Chico,
Hilda R de Gutiérrez, Vicente Vivas (Vocales), apoderado Roberto
M. Ons. También acompanaba lafirma el dirigente de General Pico,
Carlos Pedro Febrey el de Catrilo, Abel Errea. Este sector presen-
to lista paraelectores a presidente y vicepresidente y a diputados
nacionales'.

La eleccién interna se realizé sin ningun incidente y el resul-
tado del acto arrojé un claro triunfo para la formula presidencial
Balbin-del Castillo, por 985 votos a 360". Si bien ese saldo fue pro-
porcional al acontecido en todo el pais, se advierte el peso de los
dirigenteslocales; porejemplo, el unionismo obtuvo contundentes
triunfos en las siguientes localidades: Catrilé 33 a 1, Miguel Cané
73 a 33, Colonia Baron 95 ay la formula del MIR obtuvo resonantes
triunfos en Macachin 34 a 9, Eduardo Castex 25 a 0, Intendente
Alvear 63 a 3, Guatraché 28 a 10, Ceballos 86 a 3, Vértiz 79 a 28,
Falucho 25 a 0, Bernardo Larroudé 40 a 17, Ingeniero Luigqgi 34 a .
Elresultado electoral de Santa Rosa de 31a 33 votos evidencia, en

10 Diario La Arena, 21/11/1957, p. 1.
n Diario Zona Norte, 30/11/1857, p. 1.
12 Diario Zona Norte, 30/11/1957, p. 2
13 Diario La Arena, 18/12/1957, p.1.
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realidad, la poca adhesion que tuvo el partido en sus inicios, en la
capital de La Pampa. Esta situacion fue diferente a la participa-
cion en General Pico, donde triunfoé la formula Balbin-Del Castillo
por 162 votos contra 14 de Zabala Ortiz-Sanmartino, al igual que en
Quemu Quemu, donde el resultado fue de 212 a 18 votos, en favor
de la formula ganadora en el orden provincial™.

No hayregistro que se conservaron del padron de afiliadosala
UCRP. Sin embargo, a partir del numero de votantes -1.355 en toda
la provincia-, los adherentes a ese nucleo politico representaban
el 1,7 % en relacion el numero de habilitados/as para votar en la
eleccion dejulio de 1957, que eran un total de 76.240 personas. El
diario Zona Norteinformo, en su edicion del dia 17-12-1957, el regis-
tro electoral de esa fuerza que contaba con 1298 votos. Esa can-
tidad insignificante nos permite afirmar la ausencia total de su-
fragantes enlocalidades importantes de La Pampa, como General
Acha, Victorica, Realicoy, en general, en todas las localidades del
oeste pampeano. El radicalismo de La Pampa, presidido por José
Maria Imaz, era un partido con presencia sectorizada en la regién
centro-este de la provincia, con mayor adhesion en General Picoy
su zona de influencia: Vértiz, Quemu Quemu, Miguel Cané, Colonia
Baron. En otras localidades como Macachin, Guatraché, Eduardo
Castex y Catrild, los numeros de la eleccion reflejan una cierta
presencia, aunque también eran débiles en términos de adhesién.

Eneltranscurso de 1957, se considera que el partido concretd
algunos objetivos como la configuracion de la organizacion par-
tidaria y lograr un protagonismo politico que lo colocé entre los
actores principales (Fayt, 1985y Duverger, 1968). Como ya adelan-
tamos, la mayor adhesion que tuvo en esa etapa la UCRP se en-
contraba en localidades del centro-este de la provincia, con una
mayor presencia en General Pico que en la capital pampeana. No

14 Diario Zona Norte, 17/12/1957, p. 1.
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obstante, enla competencia por el liderazgo politico del radicalis-
mo en La Pampa la gand el sector liderado por Ismael Amit, cuyo
protagonismo creciay estaba en ascenso (Asquini, 2011).

Tabla 4.1. Cantidad de sufragios obtenidos por los partidos politicos en
las elecciones de 1957y 1958 en General Pico (LP).

Partido Politico | Cantidad de sufragios | Cantidad de sufragios

(1957) (1958)
UCRI 2271 451
UCRP 1916 2433
PS 928 590
PDC 559 313
PC 552 318
Blanco 2224 m

Fuente: Elaboracién propia a partir del Diario Zona Norte, editorial del
24/02/1958.

La campana electoral para las elecciones presidenciales de
1958 en La Pampa se realizé con poca motivacién, con exhor-
taciones a la poblacion de Santa Rosa por parte de Pedro Maria
Imaz, presidente de la UCRP pampeana. El en persona usaba la
propaladora local y en una de sus intervenciones manifesté que
existia "una inexplicable indiferencia en el pueblo pampeano so-
bre todo de esta capital, en lo que al ejercicio del civismo y de la
democracia atafnen”. Invitabaa"incorporaralos argentinosalalu-
cha democratica®.

15 Diario Zona Norte, 30/01/1958, p. 1.
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El"radicalismo del pueblo”"comenzo6 atener mas actividad con
la presencia de Santiago Del Castillo, candidato a vicepresiden-
te de la nacion y ex gobernador de Cérdoba, quien realizo actos
proselitistas el 3 de febrero de 1958 en Guatraché, General Acha
y Santa Rosa. Al dia siguiente estuvo en Colonia Baron y General
Picoy abrio lacampana electoral en La Pampa'®. También la UCRP
hacia campana por los medios graficos, en pequenos avisos que
buscaron llamar la atencion de los lectores se preguntaban “;Por
qué La Pampa sequiraintervenida?"”; en otras publicaciones mas
extensas sus referentes expresaron: ";Por qué La Pampa debe
costear dos elecciones mas?'® y se explicaba la necesidad de
una nueva constituyente, y luego la eleccion de autoridades. Otro
anuncio senalo: ";Por qué La Pampano tiene intendentes?". En to-
doslos casos, se identificaron las siglas del partido, demostrando
asi su autoria. En este ultimo texto, se evidencia una clara alusion
a la frustrada Convencién Constituyente provincial, de septiem-
bre de 1957.

Los candidatos de la UCRP a disputados nacionales por La
Pampa fueron los Santarrosenos Pablo Ferndndezy Orlando Emir
di Napoli®. El resultado de la eleccion presidencial del 23 de fe-
brero de 1958, que le dio el triunfo en todo el paisalaférmula dela
UCRI, tuvo su correlato en La Pampa, ya que la formula Frondizi-
Gdmez obtuvo el 59,63 %, es decir, que logro 6 electores por sobre
la férmula de la UCRP, que obtuvo el 27,23 % y 2 electores. Estos
ultimos fueron Pablo Raul Fernadndez y Francisco Verlini, quie-
nes participaron del Colegio Electoral que consagré a la formula

16 Diario Zona Norte, 2/02/1958, p. 4.
17 Diario Zona Norte, 9/02/1958, p. 3.
18  Diario Zona Norte, 20/02/1958, p. 4.

19 Expediente Nro. 45, Ano 1957, "Unidn Civica Radical Intransigente s/Nomina candi-
datos diputados nacionales y electores Presidente y Vicepresidente de la Nacion.",
Juzgado federal de Santa Rosa.
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ganadora. El escrutinio para diputados nacionales arrojo el si-
guiente resultado: UCRI: 57,99 % y UCRP: 26,57 %2°. Es decir, que
obtuvieron el doble respecto de la eleccién anterior del 28 de julio
de 1957 -para Constituyentes Nacionales-. También se observa la
disminucidén de los votos en blanco, lo que daba cuenta del apoyo
de Perén a Frondizi (Asquini, 2011).

La derrota de la UCRP en todo pais fue muy dura y, en La
Pampa, hubo lugares donde fue proporcionalmente mayor. En
Santa Rosala UCRI obtuvo 7.178 votos, contra los 1.982 de la UCRP,
es decir, mas de 5000 votos de diferencia y se registraron 1.228
votos en blanco. Este fue uno de los mayores registros negativos.
El diario Zona Norte refleja los resultados en General Pico y com-
paro los votos obtenidos enlaeleccion delano 1957 con la de 1958.
Resalto, en esa comparacion, la disminucion de los sufragios en
blanco, en una clara alusién a pacto Perén-Frondizi, tan expresa-
do enlos medios periodisticos del momento (Novaro, 2010). El pe-
riddico citado, en su edicion del dia 24 de febrero de 1958, titulé un
articulo publicado en la tapa: "En General Pico la UCRI casi dupli-
c6". Enese mismo texto se informd que en esaciudad selogréuna
victoria por amplio margeny los radicales intransigentes casi du-
plicaronala UCRdel Pueblo, enlos computos paralaeleccion pre-
sidencial. Al mismo tiempo, se noto una marcada decantacion de
sufragios en los restantes partidos: socialistas, democristianosy
comunistas. Es decir, que se produjo el fendmeno de concentra-
cién que se presumia. A continuacion, presentamos los datos de
ambas elecciones (1957 y 1958):

20 Diario Zona Norte, 24 de febrero de 1958, pp. 1y 3.
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Figura 4.1. Boleta electoral de la UCRP distrito La Pampa paralas elec-
ciones del 23/02/1958.
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De acuerdo con esas cifras se aprecia que la UCRI aumento el cau-
dal de votantes de una eleccion a otra en un total de 2.240 votos y la
UCRP en 515 votos, mientras que las restantes agrupaciones dismi-
nuyeron: el socialismo 338, los democristianos 246 y los comunistas
234. Los votos en blanco también se redujeron en un total de 1.513.

4.2. Intervencion Federal y debate politico sobre el
futuro institucional de La Pampa

Arturo Frondizi asumié en el cargo de presidente de la Nacion
el 1 de mayo de 1958 y designd como Interventor Federal de la
Provinciade LaPampaelDr.Ismael Amit. Asi, el 10 de mayo de 1958,
Amit asumio con atribuciones ejecutivas, legislativas y potestad
para designar funcionarios judiciales. El cargo de Interventor im-
plicaba que debia rendir cuentas ante el parlamento nacional y la
Corte Suprema de Justicia de La Nacion tenia el control judicial.
Esas particularidades lo diferenciaban sustancialmente de las in-
tervenciones militares anteriores (Gelli, 2008).

La falta de una norma constitucional en La Pampa impidio que
en 1958 se eligiera un gobierno provincial hasta la convocatoria
electoral efectuada por el gobierno nacional presidido por Arturo
Frondizi. El lamamiento a elecciones fue para el dia 14 de marzo de
1960, con el propdsito de elegir gobernador, vicegobernadory con-
vencionales constituyentes. Recordemos que era una provincia in-
tervenida, en la que tampoco funcionaba la autonomia municipal,
ya que los municipios dependian del Poder Ejecutivo Provincial. Esa
situacion recién concluyd en 1963, con la Asuncion de las primeras
autoridades municipales electas(Zink y Moroni, 2011).

El parlamento que acompano a Frondizi no le genero pro-
blemas, pues estaba compuesto por una mayoria absoluta de

21 Diario Zona Norte, 24/02/1958, p. 1.
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representantes de su partido; recordemos que la UCRI tenia 133
diputados, la UCRP 52 y el Partido Liberal de Corrientes 2. Si da-
ria grandes debates politicos en ese ambito la UCRP, en los que se
insistia en la legitimidad del triunfo que Ilevo al poder a la figura
presidencial y sobre la identidad del radicalismo. EI 70 % de las
bancas de diputados eran del partido liderado por Arturo Frondizi,
mas la totalidad del senado. Con esa composicion Frondizi tenia
todo el poder a su disposicion para expresarse sobre la interven-
ciény paradisponer sobre laconvocatoriaaeleccionesenlas pro-
vincias de La Pampa y Misiones, que aun continuaban sin consti-
tucion vigente (Smulovitz, 1998)-

La UCRP, por medio de su plenario a nivel nacional, instru-
y6 a los diputados nacionales para que impulsaran el llamado a
una nueva Convencién Constituyente en La Pampa y luego reali-
zar una convocatoria a elecciones para designar a las nuevas au-
toridades provinciales. Sin embargo, tuvo que transcurrir un ano
y medio para que se concretara un llamamiento a elecciones, el
qgue finalmente se efectu6 sin el consenso de las restantes fuer-
zas politicas??. El Partido Socialista expreso la posibilidad de plan-
tear accioneslegales contra el gobierno nacional y "el radicalismo
del pueblo”, através de los diputados nacionales, exigia una ley de
convocatoria electoral?®.

La Convencion Provincial de la UCR se reuni6 en Santa Rosa
el 3 de agosto de 1958 para debatir la situacion institucional de La
Pampay la posicidén del partido frente alaintervencion. Mantenian
una linea claramente impugnatoria acerca de la legitimidad del
gobierno nacional. Expresaban la existencia de "una conjuncion
de fuerzas heterogéneas", en clara alusion al denunciado acuer-
do electoral Peron-Frondizi. En La Pampa, ademas, el escenario

22  Diario Zona Norte, 12/05/1958, p. 1.
23  Diario Zona Norte, 11/12/1959, p. 1.
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tenia la particularidad de un gobierno local que ejercia una inter-
vencion sin una salida institucional a la vista. Asilo expresaban:

Tres meses de intervencion nacional es plazo suficiente para
permitir a la convencion nacional de la UCR del pueblo ex-
presar ante la opinién publica su honda preocupacion y jus-
tificada alarma, ante el desarrollo de la gestién que se reali-
za bajo un evidente y exclusivo propasito politico y electoral.
Representante directo de un gobierno que, no obstante, suro-
tulo radical es la expresion de una conjuncion de fuerzas he-
terogéneas, vinculadas Unicamente por unidéntico fin utilita-
rio reedita en esta provincia, los mismos procedimientos de-
magodgicos y los mismos actos arbitrarios que han caracteri-
zado y desprestigiado en tan poco tiempo al poder ejecutivo
de laNacion[...](Declaracion de la Convencion Provincial de la
UCRP, Santa Rosa 3 de agosto de 1958).2

El parrafo transcripto sintetiza el discurso politico de la UCRP
anivel nacional. Alli se vincula al peronismo derrocado con la ges-
tionde UCRI cuando expresa"...los mismos procedimientos dema-
gogicosylos mismosactosarbitrarios...". Continuala declaracion:

[...] por ello la convencion de la provincia de la UCR del pueblo
expresa su mas enérgico repudio al intento regresivo y totali-
tario de avasallar la justicia de menor cuantia exigiendo la re-
nuncia de los jueces de paz o apartando de sus funciones para
sustituirlos por elementos adeptos o que fueron servidores
incondicionales de la tirania[...] asimismo, la suplantacion de
empleados y funcionarios publicos de indiscutibles antece-
dentes democraticos, radicales algunos de ellos por perso-
nas dispuestas a acompanar desde su cargo los propésitos
electoralistas que animan a la gestion gubernativa, como ha
ocurrido en el Departamento Provincial de Trabajo cuyo nue-
vo titular de ha prestado a rectificar resoluciones legalmente

24 Diario Zona Norte, 04/08/1958, p. 1.
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fundadas para satisfacer los fines demagogicos del interven-
tor nacional[...]

[...] También quiere denunciar el retorno a antiguas practicas
publicitarias que estuvieron de moda en el régimen depuesto y
que se evidencias en las continuas conferencias radiales y de
prensa, en un deseo indisimulado de auto propaganda para po-
ner de relieve iniciativas de gobierno y organizaciones de du-
dosa paternidad de esta manera, mientras se fraterniza con los
elementos que ayer se repudiaban y se arrian las grandes ban-
derasdelalucharadical, el oficialismo se lanzalamentablemen-
te a un proceso de seduccion electoral y alianza con sus actos
elrenacimiento de las fuerzas antidemocraticas que convierten
ala repUblica en una céarcel[...]. (Declaracion de la Convencion
Provincial de la UCRP, Santa Rosa, 3 de agosto de 1958)?°

El texto de la declaracion del cuerpo de convencionales de la
UCRP, érgano deliberativo por excelencia, referia puntualmente
a la remocidn de jueces de paz, empleados y funcionarios, como
también a una accion de propaganda gubernamental, a la vez que
denunciaba que la intervencion "fraterniza con los elementos que
ayer repudiaban”. Las duras expresiones sefalaban que ese accio-
nar era electoralista. El comunicado finalizaba con una referencia
puntual alalineahistérica del radicalismo de la que pretendia ser su
continuador y reforzaba el reclamo sobre la normalizacion institu-
cional de la provincia.

El radicalismo del Pueblo no solo era oposicion formal a un
gobierno, sino que su proposito era la identidad y la permanen-
cia de "las grandes banderas de la lucha radical". A partir de la
Intervencién Federal, se fortalecia el liderazgo de Ismael Amit
quien, ademas de estar a cargo de la gestion del aparato admi-
nistrativo provincial, tenia a disposiciéon todas las intendencias de
La Pampa. Las comunas recién elegirian sus autoridades en las

25  Diario Zona Norte, 07/08/1958, pp. 1y 4.
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elecciones de 1963 (Zink y Moroni 2011). De esa forma, mantenia
un fuerte resorte de podery el armazdn politico a su disposicion.

La denuncia al presunto pacto "Peron-Frondizi"(los votos pe-
ronistas serian parala UCRI en las elecciones del 23 de febrero de
1959) se impuso luego de la eleccién y era esgrimida por todos los
partidos politicos opositores, el periodismo y sectores formado-
res de opinién. En la Cdmara de Diputados de la Nacion se inter-
pelé al ministro del Interior Dr. Alfredo Roque Vitolo y se le exigio
explicacion al respecto en largos y acalorados debates?. En La
Pampa el partido se expresaba a partir de una estrategia nacional
que, en definitiva, significaba un cuestionamiento a la legitimidad
del triunfo del gobierno en las elecciones (Moriconi, 1983).

La estrategia opositora de la UCR del Pueblo continué con
periddicas expresiones y con actividad partidaria a través de sus
cuerpos organicos. El Comité Provincia se expreso en reiteradas
oportunidades: en octubre de 1958, en enero, abril, julio y agosto
de 1959. Reiteraba en sus expresiones publicas que "se ha defrau-
dado al electorado provincial". En todas, se referia a la situacion
institucional de La Pampa y denunciaba que no se avizoraba un
llamado a una convencidn constituyente; acusaba de la demora al
entonces Interventor Federal Ismael Amit, al partido gobernante
y alos diputados nacionales por La Pampa?’.

El Comité Capital de la UCRP, a principio de febrero de 1958, pro-
puso "convocar a una campana de aqgitacion para llamar la atencion
de la poblaciony exigir al gobierno nacional la pronta normalizacion”.
Ademas, propiciaba acciones de difusién contra el plan econémico
del gobierno de Frondizi al que consideraban conducia "al empobre-
cimiento de la clase mediay al hambre de los grupos obreros"2.

26  Diario Zona Norte, 18/06/1959, p. 1.
27  Diario Zona Norte, 21/01/1959, p. 1; 02/02/1950, p.1; 12/03/1959, p. 1y 09/07/1959, p.1.
28  Diario Zona Norte, 02/02/1959, p. 1.
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Esta estrategia estuvo apoyada también por un acto publico,
realizado el 21de marzo de 1958 en General Pico, en el que diserto
el Dr. Alberto J. Celesia -como dirigente pampeano-y el legisla-
dor nacional Juan José Lopez Aguirre quien, ademas de abordar
temas de indole nacional, se refirié a la situacion que vivian las
provincias de Misiones y La Pampa, con intervenciones similares
alas dispuestas por el gobierno de facto?®.

Los dirigentes de la UCRP aprovecharon los espacios perio-
disticos para denunciar a un oficialismo que con la Intervencion
Federal en sus manos y sin control parlamentario alguno actua-
ba con discrecionalidad, especulacién politica y "traiciones" a los
ideales radicales. Como hemos visto, los organismos partidarios
no estuvieron pasivos. Por el contrario, actuaron en concordancia
con el Comité Nacional que denunciaba el giro politico y econo-
mico del gobierno de Arturo Frondizi e impugnaba la legitimidad
del resultado electoral por el "pacto con Perén". El 22 de agosto
de 1959 asumié la presidencia del Comité Nacional el Dr. Ricardo
Balbin, en reemplazo de Cris6logo Larralde. A partir de este re-
cambio se profundizo la linea opositora al gobierno nacional®°.

4.3. Las elecciones simultaneas para
Convencionales Constituyentes y cargos:
abstencion parcial de la UCRP

El presidente Frondizi firmo el Decreto Nacional N.° 16113, que
estableciaunllamado alasurnas parael 6 de marzode 1960 conla
finalidad de elegir Convencionales Constituyentes y autoridades

29  Diario Zona Norte, 22/03/1959, p. 1.
30 Diario Zona Norte, 24/08/1959, p. 1.
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provinciales: gobernador, vicegobernador y diputados. Esa nor-
ma en su articulo 12 establecia:

Convoquese al electorado de la provincia de La Pampa para
el dia 6 de marzo de 1960, a fin de que se proceda a elegir en
distrito Unico y a simple pluralidad de sufragios con sujecion
alas normas y autoridades de la ley de elecciones nacionales
y utilizando el registro nacional de electores: 21 convenciona-
les constituyentes, 21 diputados de la legislatura provincial,
gobernador y vice. En la eleccidn de convencionales y diputa-
dos cada elector podra votar por catorce candidatos de cada
plaza’'.

Ante la confirmacion de la fecha de elecciones para el 21 de
diciembre de 1959, Ismael Amit renuncio al cargo de Interventor, a
efectos de presentarse como candidato a Gobernador. Fue reem-
plazado por Angel Modesto Lagomarsino, quien mantuvo el gabi-
nete organizado por Amit.

La noticia de la convocatoria electoral generd un debate im-
portante en todos los partidos politicos pampeanos y la UCRP
convoco nuevamente a la Convencion Provincial para el dia 20
de diciembre de 1959. A su vez, el Dr. Alberto Celesia, presiden-
te del Comité Provincia, realizd una gira por varios pueblos del
Norte de La Pampa. El organismo presidido por el abogado Pablo
Fernandezy con la presencia de 22 delegados fijo su posicion so-
bre los dos elementos de discusion: la convocatoria electoral y
la linea politica a sequir. Sobre el primer punto, por unanimidad,
se decidio presentar una lista para la eleccién de Convencionales
Constituyentes. En relacion al segundo punto, instruy6 a quienes
resultaran electos a "propiciar una ley electoral que establezca
la representacion proporcional, integral y reconozca a todas las
agrupaciones politicas, sin exclusiénalguna su derecho de tercian

31  Diario Zona Norte, 05/12/1959, p. 1.
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en las confrontaciones electorales" (Documento de la Convencioén
Provincial de la UCRP. Santa Rosa, 20/12/1959)%2.

Las dos definiciones del organismo fueron muy fuertes, aun-
gue en consonancia con las posturas previas respecto de la cons-
tituyente fracasada en septiembre de 1957 y ratificada luego en
varias oportunidades por ese cuerpo politico. También la pos-
tura a favor de la representacion proporcional y la oposicion a la
proscripcion del peronismo y el P.C. fueron dos posicionamien-
tos sostenidos con anterioridad. La primera se mantuvo para
la Convencion de 1957 y la segunda en la declaracién del Comité
Provincia, reunido el 22 de agosto de 1959, en la que se emitié un
comunicado al respecto®. Lo expresado porla UCRP permite pen-
sar en varios ejes de analisis, algunos de las cuales se retomaran
mas adelante. En lo que respecta a la cuestion electoral, se de-
cidio presentar listas para una sola categoria: Convencionales
Constituyentes. La ausencia de boletas partidarias para los car-
gos respondia a una légica politica y juridica. Consideraban inso6-
lito 0 ajeno a derecho elegir candidatos a cargos que no tenian un
fundamento juridico al momento de la eleccién®“.

Lalista se presentd el dia 18 de enero de 1960, ante el Juzgado
Nacional de Santa Rosa (hoy Juzgado Federal), en los autos
"Partido UCR del Pueblo s/Némina de Candidatos Convencionales
Constituyentes" -Expediente 3/1960-. Los primeros siete can-
didatos fueron Cirilo Diego Brown (General Pico), Pablo Damian
Fernandez, Pedro José Berongaray, Alberto Juan Celesia(los tres
con domicilio en Santa Rosa), Francisco Torroba (Quemu Quemu),
Juan Humberto Moran (General Pico) y Pedro Maria Imaz (Santa
Rosa).

32  Diario Zona Norte, 22/12/1959, p. 1.
33  Diario Zona Norte, 22/12/1959, pp. 1y 4.
34 Diario Zona Norte, 22/12/1959, p.1.
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El programa de la campana de la UCRP prometia la caduci-
dad de los mandatos de Gobernador, Vicegobernadory Diputados
Provinciales, a la vez que establecia el fin a toda proscripcién po-
liticay el sistema de representacion proporcional, en caso de ob-
tener la mayoria®®. Ese era el mensaje politico que el partido dis-
cutié y aprobd en la Convencidén Provincial a fines de diciembre.
Como era habitual la campana fue apoyada por la presencia de di-
rigentes nacionales como Ricardo Balbin, Anselmo Marini, Tomas
Wynne, Juan José Lépez Aguirre y Fernando Sola quienes, en los
primeros meses de 1959, visitaron La Pampa y participaron de
una sequidilla de actos publicos, en apoyo a los candidatos del
partido?.

La UCRI, a su vez, denuncio la existencia de una nueva "Union
Democratica™’ ante la coordinacién de los partidos opositores,
paraimpulsarelvotoenblancoyabstenersede presentarcandida-
tos en las cateqorias electorales de Gobernador, Vicegobernador
y Diputados Provinciales®®. Estas declaraciones tuvieron como
respuesta, en caso de la UCRP, a través del Comité Provincia y
con una apreciacién cargada de valoracion historica, que formar
una union por la democracia "no constituye un cargo deshonroso
0 agraviante". En cambio, sostenian que silo era "el pacto electo-
ral de las elecciones del 23 de febrero de 1958", en alusion a la su-
puesta alianza electoral entre Perény Frondizi®*.

El acto de cierre de campana se realizé en General Pico, en
la interseccion de las calles 15y 20. En esa oportunidad hablaron

35  Diario Zona Norte, 10/01/1960, p. 1.
36  Diario Zona Norte, 12y 23/02/1960, p. 1.

37  Coalicion electoral de la UCR/PS/PC/PDN, que particip6 en las elecciones de 1946 con
la candidatura Tamborini - Mosca, enfrentado a la férmula Perén-Quijano.

38  Diario Zona Norte, 16/01/1960, p. 1.
39  Diario Zona Norte, 24/01/1960, p. 1.
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Alberto Celesia, Luis Agustin Leon, diputado nacional chaqueno
por la UCRP, y el presidente del Comité Nacional Ricardo Balbin,
quienes pusieron énfasis en la importancia de las elecciones en
LaPampa, al tiempo que fustigaban la proscripcion del peronismo
y del comunismo*?.

La eleccion del dia 6 de marzo de 1960 para los cargos ejecu-
tivosy parlamentarios tuvo un resultado polarizado: la UCRI obtu-
vo 21.647 contra 51.101 sufragios en blanco, cuya postura fue sos-
tenida por la mayoria de los partidos politicos: PJ, UCRP, PSy PC
solo participaron los "intransigentes"y el P.D.C. Al votarse bajo el
sistema de lista incompleta, la UCRI obtuvo 14 de las 21 bancas
para diputados provinciales, mientras que la minoria fue para los
Democratas Cristianos que obtuvieron siete legisladores (Zink y
Moroni, 2011).

El resultado electoral para convencionales constituyentes
fue distinto, ya que el votante tenia la posibilidad de elegir entre
los cuatro partidos habilitados; también se impuso el voto enblan-
co. En este caso, solo sostenido por el peronismo que sumo el 29
% de los 73.297 sufragios emitidos“'. En los votos positivos gano
la UCRI, que obtuvo el 28 %. EI 25 % fue parala UCRP, el 9 % para
el PSyel7 % parael PDC. Con ese resultado, la asamblea consti-
tuyente de 1960 estuvo compuesta por dos partidos: la UCRI con
14 candidatos electos yla UCRP con 7. Ambos sumaban el 53 % del
electorado (Zink y Moroni, 2011).

Las cifras finales para la eleccidon de constituyentes en La
Pampa fueron: UCRI 29.960, la UCR del Pueblo 18.245, el Partido
Socialista 6.537, P. Democristiano 5.648, votos en blancos 21.208
y anulados 498. Entre los intransigentes y el radicalismo del pue-
blo gand el primero, por 2715 votos. La diferencia entre ambos se

40  Diario Zona Norte, 05/03/1960, p. 1.
41 Diario Zona Norte, 30/07/1957, p. 1.
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redujo més de 4 veces conrespecto alas elecciones del 28 de julio
de 1957, que fue de 10.954 sufragios (UCRI 26.613 y UCRP 15.668)"2.

El "radicalismo del pueblo” triunfé en General Pico por 2.792
(31,90 %) votos contra 1.275 (15,60 %) de la UCRI. Ese resultado se
dio entodaslas mesasy fue general en del departamento Maraco,
en el que se ubica la ciudad nortena. También triunfo en Utracan
con 1.310 votos frente a 1.061de la UCRI, 250 del PSy 357 D.C., y un
total de 1.063 sufragios en blanco. En lalocalidad de Trenel arroll6
el voto en blanco con 1.042 sufragios, el PS con 495 votos, sequi-
dos dela UCRP con 488, la UCRI con 482y la D.C. 250 votos.*

El oficialismo pampeanoy la oposicion pensaban que la UCRI
tendria un contundente triunfo, sin embargo, el resultado fue ma-
gro. Los Democratas Cristianos, que en un principio calificaron
el llamado a elecciones para Constituyentes y autoridades como
una "aberracion™*, en pocos dias la convencion partidaria aprobo
la presentacion de listas en el rango de diputados provinciales.“®
Los restantes partidos politicos, UCRP, el peronismo, el PS'y PC,
acusaron al PDC de especuladores, al aprovechar la abstencion
de toda lo oposicién“t. De esa manera, ese partido logro tener los
legisladores por la minoria, siete miembros en la legislatura lo-
cal. La oposicion a la UCRI tenia como estrategia conformar un
frente comun de todos los partidos, bajo la promocion del voto
en blanco y no presentar candidatos a gobernador, vicegoberna-
dorytampoco para diputados nacionales. La idea de esa estrate-
gia era debilitar al gobierno de Ismael Amit que surgio de las ur-
nas, pero sin tener sancionada una norma constitucional previa.

42  Diario Zona Norte, 30/07/1957, p. 1.
43 Diario Zona Norte, 08/03/1960, p. 4.
44 Diario Zona Norte, 29/12/1859, p. 1.
45  Diario Zona Norte, 7/01/1960, p. 1.
46  Diario Zona Norte, 3/03/1960, p. 1.
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La participacion democristiana debilité esa estrategia pergena-
da por los restantes partidos y la UCRI los acuso6 de promover una
nueva "Unién Democratica™.

El gran ausente de esta Asamblea Constitucional no solo fue
el peronismo, sino que tampoco estaban incluidos otros parti-
dos politicos, debido al sistema de mayoria y minoria que otorgo
dos tercios al partido mas votado y el tercio restante al que le si-
guiera en cantidad de sufragios. Asi la mayoria fue de la UCRI con
20.960 votos, que obtuvo 14 convencionales y la UCR del Pueblo
con 18.245 sufragios, que logré 7 miembros, sobre un total de
73.297 sufragios emitidos. Ambos partidos representabanal 53 %
del electorado: el 28 % el primero, 25 % el segundo. Los votos en
blanco que sumaron un total de 21.208, es decir, el 29 %, fueron
impulsados por el PJ y el PC(Zink y Moroni, 2011). De haber regido
el sistema proporcional hubierantenido representacion el PS, que
obtuvo 6537 sufragios, y el PDC, con 5.648 votos, y la posibilidad
de contar con tresy dos representantes respectivamente. Esa si-
tuacion reduciria la cantidad de convencionales de la UCRI“.

Porsuimportancia, eldesarrollodelaAsambleaConstituyente
de 1960 sera abordado en el proximo capitulo, sobre todo enfo-
candonos en las propuestas y el protagonismo que tuvo la UCRP
en ese proceso.

4.4, Las elecciones de medio término (en1962) y
una nueva intervencion "de facto"

El gobierno de Arturo Frondizi convoco a elecciones para el
18 de marzo de 1962, con el propdsito de elegir gobernadores en
la mayoria de los distritos del pais, y legisladores nacionales que

47  Diario Zona Norte, 07/01/1960, p. 4.
48  Diario Zona Norte, 3/03/1960, p. 1.
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renovarian la mitad de la camara baja. El presidente conocia el
riesgo de habilitar la participacion de candidatos peronistas fren-
te aun poder militar que condicionaba sus acciones, no obstante,
lo cual asumio el riesgo alentado por las divisiones de esa fuerza
entre verticalistas y neo peronistas (Novaro, 2010; James, 1994;
Cavarozzi,1987).

Al imponerse el peronismo en nueve provincias el Poder
Ejecutivo Nacional, jagueado por las Fuerzas Armadas, en un
intento de sostenerse frente a un posible golpe militar, intervi-
no cinco de esas jurisdicciones, particularmente la provincia de
Buenos Aires donde triunfé Andrés Framini, un sindicalista textil
ultra verticalista. El presidente Frondizi y su ministro del interior,
Alfredo Roque Vitolo, ensayaron otras soluciones para revertir
esa situacion de debilidad, incluso un intento de sumar dirigentes
del "Radicalismo del Pueblo”, a través de distintas formas, pero
ello también fracaso. La oposicidn politica se unifico en un pedi-
do de renuncia del presidente efectuado por los partidos UCRP,
Partido Socialista Democratico, los conservadores provincialesy
el Partido Demédcrata Progresista(Tcach y Rodriguez, 2008).

El peronismo particip6é con dos conglomerados distintos: uno
identificado con el nombre de Union Popular (UP) que, en esos co-
micios, obtuvo el 17 %, y otro designado como neoperonista que
logré el 15 %. Con un protagonismo sindical en el armado de las
listasyundiscurso fuertemente combativo, se fortalecio Augusto
Timoteo Vandor, dirigente de la Union Obrera Metaltrgica (UOM),
quien ademas tenia cada vez mas independencia de Peron. El pe-
ronismo sindical a fuerza de resistencia combativa, por unlado, y
el liderazgo ejercido por Perdén, a través de lideres verticalistas,
por el otro, fueron elementos que ponia en crisis al gobierno de la
UCRI por la presién que los militares ejercian en sus numerosos
planteos(Novaro, 2010).
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En el intento de evitar un golpe de Estado, el 29 de marzo de
1962, Arturo Frondizi renuncié. Ello facilité la asuncion del presi-
dente provisional del Senado, José Maria Guido (UCRI, Rio Negro).
Elnuevo gobierno anul6 todas las elecciones realizadas en el pais,
disolvié el parlamento nacional y los gobiernos provinciales*®
(Novaro, 2010).

En las elecciones de 1962, la UCRI pampeana ratificé la su-
premacia electoral con 24.045 votos, mientras la UCRP lo hizo con
18.844 porloque fueronelectos Diputados NacionalesJuan Carlos
Achiary y Abrahan Salim. Junto al gobierno nacional también se
puso fin a la experiencia constitucional del Gobernador Ismael
Amit, quien entregd el poder el 24 de abril de 1962 al Interventor
Federal Capitan de Navio Mario Pensotti®®.

La entrega del poder la hizo Amit en un clima de cordialidad,
acompanado por su ministro de Gobierno Héctor Fazzini, a dife-
rencia de Arturo Frondizi, que fue detenido y encarcelado en la
isla Martin Garcia, el gobernador depuesto, pocas horas después,
fue agasajado en General Pico por partidarios y adherentes®'.

La legislatura pampeana esa misma jornada realizo la prime-
ray unica sesion del afo, en la que votaron, en forma unanime, un
repudio a la intervencion. El Diputado oficialista Rogelio Crespo
abrio las alocuciones y realiz6 una defensa del gobierno nacional
depuesto y de la "accion de desarrollo” que se interrumpia en La
Pampa. El diputado de la Democracia Cristiana, Eduardo Di Liscia,
le formuld severos reproches al oficialismo que concluia ese dia,
por haber demorado dos anos el dictado de una constitucion
ante la abstencioén en la constituyente de 1957 y luego mantener

49  Decreto nro. 3534 (23/1V/1962) Anales de Legislacién 1962, Ed. Jurisprudencia
Argentina (1962) Biblioteca de la Legislatura Pampeana.

50 Diario Zona Norte, 25/04/1962 p. 1.
51  Diario Zona Norte, 25/04/1962 p. 1.
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ciudadanos en condicién de detenidos, lo que avasallo las garan-
tias constitucionales vigentes. Este discurso puso en evidencia el
clima politico con que se forjaron las instituciones en La Pampa.
Los reproches reflejaban una falta de comunicacion entre los ac-
tores politicos, aun de los que participaban del sistema sin estar
alcanzados por la proscripcion. Luego de este ultimo acto, la le-
gislatura fue intervenida®2.

4.5. Panorama politico en el contexto electoral de
1963

Los militares eran un insoslayable factor de poder y estaban
enfrentados en dos bandos: los azules, que agrupaban a quienes
se proponian incorporar al peronismo en forma gradual y los co-
lorados que sostenian la proscripcion definitiva. En ese contexto,
el gobierno del presidente Guido convoco a elecciones para el dia
23 de junio de 1963, con el fin de restablecer el orden institucio-
nal a nivel nacional, provincial y municipal. La novedad de estas
elecciones fue la incorporacion de las representaciones parla-
mentarias mediante el sistema D'Hont. Mientras tanto continua-
ban proscritos el peronismo y el comunismo. Sin embargo, se ex-
presaron varias fuerzas neoperonistas en distintos lugares del
pais, por ejemplo, como el caso de la Union Popular en La Pampa
(Cavarozzi, 1987; Novaro, 2010).

El fracaso de la "libertadora" en su intento de condicionar
al sistema politico y, particularmente, proscribir al peronismo era
evidente. EI Comité Nacional de la UCRP presidido por Balbin plan-
te6 un plan minimo de coincidencias con los demas partidos del
arco politico. Se esbozaba una colaboracion con el gobierno civil
que surgiera de las urnas(Tcach y Rodriguez, 2011).

52  Diario Zona Norte, 25/04/1962, p. 1.
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La posibilidad de un endurecimiento del gobierno frente a los
partidos proscritos y la impronta dada en el mensaje de ese sec-
tor radical llevaron al Consejo Superior Justicialista a acercarse
alos otros partidos politicos, con el fin de entablar un didlogo. La
iniciativa fue recibida en forma favorable por parte de la UCRP.
Se sumaron, luego, la UCRI, el P.D.C, y los partidos Socialista
Democratico (PSD), Socialista Argentino (PSA), Conservador
Popular (C.P)y la Unién Federal (UF). Aun cuando faltaba mucho
para legalizar la existencia del peronismo, este conclave signifi-
caba una evolucidén en las practicas politicas de la época, ya que
se generaba un espacio de dialogo interpartidario al que llamaron
"Asamblea de la civilidad"(Tcach, 2011).

Losintegrantes de ese encuentro emitieron un documento en
conjunto, mediante el que exigian el retorno al sistema democra-
tico y expresaban que era necesario "afirmar, vigorizar y perfec-
cionar la democracia como fuerza creadora y los partidos politi-
cos como érganos indispensables del sistema"®®. Este avance fue
un hecho valorado, ya que los partidos vigentes demostraban te-
ner un objetivo comun en la busqueda de un sistema institucional
que los contuviera. Las dificultades de ese ensayo de dialogo ra-
dicaron en las divisiones del peronismo: los neo peronistas y ver-
ticalistas y, al interior del sindicalismo, entre acuerdistas y com-
bativos. A ello se le sumé otra dificultad, la crisis profunda en el
seno de la UCRI que conduciria a varias divisiones (Novaro, 2010;
Tcach, 2012).

La UCRP reunio la Convencion Nacional el 16 de febrero de
1963 en Avellaneda, provincia de Buenos Aires, para tratar el lla-
mado a elecciones y la eventualidad de conformar alianzas par-
tidarias. El radicalismo se expreso a favor de concurrir con listas
propiasy sin ningun tipo de frente electoral, segun la "tradicional

53  Diario Zona Norte, 30/01/1962, p. 2.
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posicion Yrigoyenista"™“. El Comité Nacional dispuso convocar a
elecciones internas paratodas las candidaturas; la fecha prevista
fue el 7de abril de ese ano®.

La UCRP ya tenia un importante consenso respecto de la
candidatura presidencial de Arturo lllia, quien fue el candidato
que resulto triunfante en las elecciones de marzo de 1962. En esa
oportunidad fue electo gobernador por la provincial de Cérdoba.
En el contexto de las elecciones proyectadas para 1963 se cons-
tituyeron, en todo el territorio nacional, promotoras de su candi-
datura. Lo acompano en la formula el entrerriano Carlos Perette,
partidario del "unionismo". Asi se lograba un consenso aun mayor
(Tcach, 2011).

En La Pampa, el partido convoc6 a la Convencion Provincial
del"radicalismodelpueblo”, que sereunié enlalocalidad de Quemu
Quemu el dia 23 de marzo de ese mismo ano. Proclamé la férmu-
la a gobernador y vicegobernador compuesta por Cirilo Brown-
Francisco Torroba, el primero era de General Pico y el sequndo de
la localidad anfitriona. Cabe aclarar que Quemu Quemu se consi-
dera un lugar emblematico para la UCRP provincial, ya que alli se
dio el puntapié inicial para su conformaciony, justamente, ambas
localidades tuvieron mayor adhesion electoral®®.

La formula proclamada estaba integrada entonces por dos
personas de amplia trayectoria en la UCRP de La Pampa. Cirilo
Brown como candidato a gobernador por la UCRP. Presidente
del Comité de General Pico en los momentos iniciales del partido
en 1957, candidato a Diputado Nacional en 1960°” y Convencional

54  Diario Zona Norte, 17/02/1963, p. 1.
55  Diario Zona Norte, 21/02/1983, p. 1.
56  Diario Zona Norte, 26/93/1963 pp. 1y 2.

57  Expediente 49/57, caratulado UCR del Pueblo s/Némina Candidatos para diputados
Nacionales y de electores para presidente y vicepresidente de la Nacién, fojas 1a 6.
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Constituyente provincial también en 1960I°®. Al momento de
su designacion como candidato era el presidente del Comité
Provincia®®. El aspirante a vicegobernador Francisco Torroba, es-
cribano de profesién y oriundo de Quemu Quemu, tuvo una dilata-
da trayectoria en instituciones civiles de su localidad, partidaria-
mente fue candidato a Convencional Constituyente en 1957,%° fue
electo en esa condicion en 1960 y, en el momento de integrar la
formula, era tesorero del Comité Provincia. Ambos fueron com-
paneros de bancada en la convencion que dictd la Constitucion
Provincial.

Finalmente, las elecciones se postergaron dos semanas
y se realizaron, en todo el pais, el 7 de julio de 1963. La formula de
la UCRP constituida por Arturo lllia-Carlos Perette fue la que ma-
yor cantidad de votos obtuvo, pero superé lainstancia del Colegio
Electoral, enla que no tenia mayoria. En la Provincia de La Pampa
lacontiendaelectoral arrojé el siguiente resultado: laUCRI: 24.423
(30 %) de los votos; la UCRP: 18708(23 %); la Unién Popular: 7806;
UDELPA: 5.840, el PDC: 5582 y un total de 14.342 votos en blan-
co. Se obtuvieron los siguientes electores a gobernador: la UCRI
18, UCRP 14, UDELPA 4 y los Democristianos 4 electores. Ningun
partido tenia mayoria para asegurar el triunfo porlo que, luego del
escrutinio, no se sabia quién llegaria a la gobernacién® (Zink, et
al., 20M).

58 Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente Provincial de La Pampa,
25/04/1960, p. 1.

59  Expediente 8/63, caratulado U.C. Radical del Pueblo s/Ratificacion de personalidad
juridica electoral - Distrito La Pampa, p. 16.

60 Expediente 23/57, caratulado UCR del Pueblo s/N6émina Candidatos Convencionales
Constituyentes, fojas 1a 4.

61  Diario Zona Norte, 8/07/1957, p. 5.
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Figura 4.2. Afiche de campana de la UCRP de La Pampa(1963).

Ismael Amit, candidato de la UCRI, tuvo la mayor cantidad de
electores, perono le alcanzaba para ser designado gobernador de
la provincia de La Pampa, porlo que inicié un proceso de negocia-
cién politicayasilograr elapoyo en el Colegio Electoral Provincial.
En este contexto establecié acuerdos con el partido del General
Pedro Eugenio Aramburu (UDELPA) y con la agrupacion neope-
ronista denominada Unién Popular (UP), que se reflejé, luego, en
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la legislatura provincial cuando un miembro de cada uno de esos
partidos fue electo como Senador Nacional: José Raul Bauducco
y Mariano Fernandez, respectivamente. A cambio, Amit reci-
bié el apoyo de los representantes de UDELPA y UP en el Colegio
Electoral provincial (Zink et al., 2011).

Este acuerdo le permitio a Amit tener un resultado amplio en
el Colegio Electoral Provincial, para consagrar la férmula Ismael
Amit-Pablo Eliseo Grubisich, como gobernador y vicegobernador
respectivamente. Asi, se inicid una etapa institucional en el nue-
vo edificio de la Casa de Gobierno, habilitada al efecto durante la
gestion del ultimo interventor Alfredo Méndez®2.

El mecanismo de funcionamiento del Colegio Electoral pam-
peano fue cuestionado por la UCRP a nivel provincial, que sostuvo
una postura politica inflexible: un nuevo llamado a elecciones para
elegir por voto directo al gobernador y vicegobernador. El resto de
los participantes, en cambio, mantuvieron una actitud muy distin-
ta: eligieron férmula local y senadores en acuerdo entre partidos.
Sinembargo, por fuera del sistema, los votos en blanco fueron el 31
% del totaly representaban al otro peronismo(Zinky Moroni, 2011)°.

En el contexto de las elecciones convocadas para la renova-
cion parcial de diputados nacionales, para el 14 de marzo de 1965,
se consolidé la presencia de partidos "neoperonistas”, ello cambid
el panorama electoral pampeano. La UCRP de La Pampa que reno-
vaba la bancada de Diputado Provincial, llevaba como candidato a
la reeleccién a Pedro José Berhongaray (Santa Rosa), acompana-
do por Francisco Miguel Galarza (Quemu Quemu), como suplentes a
Naldo Vagge (Guatraché)y Jaime Bruno (Miguel Riglos), quienes co-
menzaron su campana a fines del afo anterior®“. Estalista fue sos-

62  Diario Zona Norte, 12/10/1963, p. 1
63  Diario Zona Norte, 30/07/1963, p. 5.
64  Diario La Arena, 23/12/1965, p. 1
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tenida por toda la dirigencia partidaria de la provincia, por el bloque
de diputados provincialesy por los referentes de las distintas loca-
lidades. De esamanera, el dia 24 de enero de 1965, quedo6 consagra-
dalalista sin necesidad de celebrar elecciones internas®®.

El resultado electoral no fue el esperado, ya que triunfé la
Union Popular con 32.488 votos (34 %). El sequndo lugar fue para
el oficialismo provincial, en ese momento alineado con el recien-
temente creado Movimiento de Integraciony Desarrollo (MID), que
obtuvo 22.037 votos (27,35 %)y, el tercer lugar, lo ocup6 por la
UCRP con 17.356 votos (21,54 %). De ese modo, perdieron la banca
gue obtuvieron en 1963.

Este resultado electoral mostro la crisis politica interna que
se daba en el peronismo local, dividido entre quienes participa-
ban electoralmente con la UP y los sectores "integristas”, nuclea-
dos en las "62 organizaciones" de origen sindical, que se oponian
a participar electoralmente (Zink, et al., 2011). El oficialismo pro-
vincial liderado por Ismael Amit, que habia dejado la UCRI en 1964,
también sufria su crisis politica, ya que fue derrotado ese ano.
Con una restructuracion de su gabinete daba los primeros pasos
para alejarse del MID, liderado por Arturo Frondizi®®.

4.6. Dimension ideolégica y participacion de la UCRP
pampeana en un controvertido sistema de partidos

La participacion electoral del "radicalismo del Pueblo”, desde
el 28 de julio de 1957 al 14 de marzo de 1965, se dio en un contex-
to nacional marcado por la proscripcion politica, de constantes
cambios en las reglas electorales y con la presencia de un "factor

65 Expediente N22, Afio 1965, caratulado UCR del Pueblo s/Oficializacién candidatos, p. 1
y 16.

66  Diario Zona Norte, 29/04/1965, p. 1.
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militar" que condicionaba a toda la politica nacional. El pais vivia
una situacion de falta de legitimacion de los gobiernos surgidos
de elecciones, que se remontaba al gobierno peronista, cuestio-
nado por la relacion "estado-partido”. Desde 1955 la crisis sera
también de la autoridad estatal, de la cual la proscripcion politica
fue solo una parte (Novaro, 2010).

LarupturadelaUCR en 1957 tuvo en La Pampa un espacio de
competencia propia, casi unidimensional al tener frente a si mas
que a un partido o a un dirigente a quienes confrontar y generar
aspectos diferenciadores. Ismael Amit no solo era el conductor
de la UCR fracturada en 1957, ejercia un liderazgo extendido en
el territorio. Asi se lo describe en un editorial del diario opositor
Zona Norte, correspondiente al 1 9 de julio de 1963:

Amit ha podido recoger una nueva cosecha de su laboriosa
siembra de muchos anos. Es el mas politizado de nuestros po-
liticos, el unico que vive permanentemente "en politica". Asi
pudo contrarrestar la oleada que venia a favor del radicalismo
del Pueblo, resentido este partido por la falta de dirigentes en
varias zonas. Ademas, Amit logré mantener gran parte de su
"aparato” en numerosas comunas. El suyo ha sido en gran me-
dida un triunfo personal[...].

Desde el punto de vista ideoldgico, la postura frente a dicho
dirigente tiene dos analisis que no son contrapuestos, al contra-
rio, puede considerarse una misma mirada desde perspectivas
diferentes. Teniendo en cuenta ese liderazgo personal concen-
trado en la figura de Amit, la UCRP se configuré como un partido
organico, conun proceso de discusion internay un sistema de po-
sicionamiento grupal, en el que los liderazgos eran atenuados por
la variedad de dirigentes. Se relaciona con este punto de vista el
hecho de que este radicalismo tuvo como bandera el voto direc-
to, ligado a un mecanismo de participacién de caracter horizon-
tal y no verticalista. La "descentralizacion del poder" constituye
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un elemento fundamental para generar mayor control y consenso
democratico (Dahl, 1998).

La UCRP pampeana fue sumamente critica de las practicas poli-
ticas del oficialismo provincial, que expresa argumentos propios del
"racionalismo normativo" de John Rawls (2018). Por ejemplo, cuando
Ismael Amit asumié como Interventor Federal en mayo de 1958 de-
moro un ano y medio la convocatoria a elecciones, mientras tenia
la suma de los poderes legislativos y ejecutivo, mas una fuerte dis-
crecionalidad sobre el poder judicial. También le criticaron la inter-
vencion de los municipios, que se extendio hasta el primer periodo
como gobernador, hasta que finalmente recién en 1963 se eligieron
autoridades municipales. Los radicales "del pueblo" mantuvieron
en las posiciones asumidas, frente a eleccién de las Convenciones
Constituyentes de 1957 y 1960, al expresar la necesidad de tener un
texto constitucional, el sistema proporcional, un régimen municipal
auténomo, la duracion de los mandatos de gobernador, vicegober-
nadory diputados provinciales de cuatro anos, entre otros aspectos.

La UCRP de La Pampa hizo su mayor aporte al sistema de-
mocratico en su participacién en la Asamblea Constituyente que
sanciono la constitucion de 1960. Esta carga magna esta vigen-
te, aunque con modificaciones posteriores. En ese texto, como
analizaremos en siguiente apartado, se incorporaron proyectos
orientados al rol del Estado en la educacion, la economiay el de-
sarrollo. El excesivo reglamentarismo de sus propuestas fue aco-
tado en los debates de comision o parlamentarios, con un sesgo
fuertemente intervencionista del Estado.

Fuera del aspecto ideoldgico, pero vinculado a la accién politi-
ca, los dirigentes de la UCRP pampeana ejercieron sus acciones en
medio de la polarizacién que planteaba la UCRI, lo que generé una
suerte de bipartidismo marcado mas por los procedimientos politi-
cos que por las diferencias en la vision de provincia que proyectaron.
El sistema partidario, en este caso, signado por la proscripcion del
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peronismo, funcioné con dos partidos, cuyos mecanismos de par-
ticion y definicion fueron muy diferentes, pero el objetivo del desa-
rrollo era compartido. La presencia del peronismo a través de la UP
cambid el panorama electoral, ya que ese gran ausente recobro el
protagonismo negadoy releg6 ala UCRP a un tercer lugar electoral.

Desde el comienzo de este estudio se sefald que todo el periodo
estuvo marcado por lo que se denominé semidemocracia, en el que
estuvieron proscritos el peronismo y el comunismo. Cavarozzi(2010)
ha senalado que esta etapa estuvo condicionada por aspectos extra
institucionales, como la presion que ejercian los militares sobre los
débiles gobiernos electos en esa circunstancia.

Figura 4.3. Cena de dirigentes "Radicales del Pueblo", entre los que se

reconocen Enrique Gambulli, Oscar Caferri, Armando Lorenzo, (a la iz-

quierda), Manolo Torres, Fernando Altolaguirre, Pedro M. Imaz y Pedro
Brerongaray (ala derecha de la mesa).
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El periodo iniciado a partir de 1955 en que se enmarca este
trabajo se inicié con varios ensayos de estructurar un sistema
de partidos (1957 y 1963), con la proscripcion explicita de Juan
Domingo Peron, pero con la idea de incorporar a los sectores del
peronismo liberados de ese liderazgo (Smulovitz, 1991). El largo
debate académico analizado, entre otros, por Malamud (2003), De
Riz(2000)y Novaro (2010) expresan una coincidencia general res-
pecto a la existencia del poder militar como factor condicionante
del sistema politico y las frustraciones de todos los experimentos
llevados a cabo hasta 1983.

En este irregular periodo politico, la UCRP en La Pampa pudo
establecerse como un partido organico en el que periédicamente
se fijaron posiciones politicas, definieron autoridades partidarias
y eligieron candidatos por consenso. También el funcionamiento
delosbloques parlamentarios(constituyentesy de diputados pro-
vinciales) le permitieron forjar una identidad ante el electorado y
mantener un apreciable caudal de sufragios. El funcionamiento
organico de un partido y el posicionamiento simbélico son aspec-
tos fundamentales para mantener su vigencia politica (Malamud,
2003).

Un repaso de esa breve historia, transcurrida en menos de
una década, nos permite afirmar que no surgi¢ en sus filas un diri-
gente que generara la tradicional forma de liderazgo "caudillista”,
como forma no pluralista, sino que todos sus referentes aposta-
ron a la deliberacion, en tanto practica que caracterizo el accio-
nar del partido en los seis periodos de renovacion de autoridades
(D’Alessandro,). Los mecanismos de discusion internay acuerdos
facilitaron la unidad y sostenerse como una fuerza politica vigen-
te y no meramente formal, aun después de 1972, cuando retomoé la
denominacion de Unién Civica Radical.

La UCRP a través de una dura linea argumental impugno se-
veramente los tres gobiernos de Ismael Amit (intervencion desde
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mayo de 1958 a diciembre de 1959, los dos gobiernos en los que
resulto electo: marzo de 1960 a marzo de 1962 y octubre de 1963
junio de 1966). En cada una de las tres oportunidades en que asu-
mid el ejecutivo provincial los dirigentes partidarios cuestiona-
ron la legitimidad de esa designacidn, tanto en sus procedimien-
tos como el origen de las elecciones; de esa manera polemizaron
sobre la legalidad del sistema. También marcaron una fuerte di-
ferencia con los ensayos politicos que se intentaron a lo largo de
casi 10 anos e impugnaron a las autoridades que surgieron de los
mismos.
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5. Protagonismo

del "Radicalismo
del Pueblo” en

la Convencion
Constituyente de La
Pampa

La Constitucion, toda constitucion, en tanto norma, valor
y hecho social expresa -como la historia misma- el esplendor y
las tinieblas que proyectan las personas que la crean, interpretan
y aplican. Se construye con la destreza y los desaciertos, con el
impulso de los reflujos que le imprime la sociedad y el poder que
aquella norma estructura juridicamente (Gelli, 2008).
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Figura5.1. Convencion constituyente 1960 - Primer piso Av. San Martin 5.1. El camino hacia una nueva Constitucion
50 - Santa Rosa. Aladerechade lafoto bloque UCRP, a laizquierda blo- P incial
que UCRI. rovincia

La provincia de La Pampa surgio bajo ese estatus juridico
con el nombre de Eva Peron (ley 14037, sancionada el 20 de Julio
de 1951)'y tuvo su Carta Magna en 1952. Sobre esa base se rigieron
las primeras autoridades. Para la sancion de esa norma el Poder

1 Recordemos que, ademas, en ese momento se provincializo el Territorio Nacional de
Chacho, denominado en ese momento Provincia Juan Domingo Peron.
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Ejecutivo Nacional convocéd a la eleccion de Convencionales
Constituyentes? el 11 de noviembre de 1951; al aplicarse el sis-
tema uninominal el Peronismo, que sali6 triunfante, se adjudi-
co la totalidad de los miembros de la asamblea. Las sesiones de
esa convencion se desarrollaron en Santa Rosa del 23/01/1952 al
29/01/1952. Como plantea Zink, et al. (2011) no existieron mayores
debates en torno a su contenido, ya que todos pertenecian a la
misma expresion partidaria.

Esanormafue"suprimida"poruna"Proclama"”, correspondien-
teal dia27de abril de 1956, que abrogd la Constitucién Nacional de
1949 y declaro vigente la Carta Magna de 1853. Ademas, en el ar-
ticulo 42, dejo sin efecto las constituciones de Chaco, La Pampa
y Misiones®. Asimismo, el gobierno militar dispuso retornar a la
antigua denominacion, es decir, Provincia de La Pampa. Como
vimos en el capitulo anterior, se efectud una convocatoria para
conformar una Convencion Constituyente, en septiembre de 1957.
No obstante, fracasd debid a la abstencion de los convencionales
electos por la UCRI, quienes constituian la mitad del cuerpo de-
liberativo conformado por 24 miembros. Ello impidio el inicio de
las sesiones, ya que el 6rgano no pudo constituirse como tal. La
falta de una Constitucién hizo que hacia 1960 no pudiera elegir-
se un gobierno ni representantes al parlamento provincial, mien-
tras en la casi totalidad de las provincias si eligieron gobernantes
y legisladores.

A través de la sancién de la ley 15.024, del 4 de diciembre de
1959, el gobierno nacional decidié convocar a elecciones en la
Provincia de La Pampa, con la finalidad de elegir Convencionales

2 Por el Decreto Ley N2 2458/59, de la Intervencion Federal a cargo del ministro de
Gobierno Abg. Enrique Fazzini, se trascribe la norma nacional y la publica en el Boletin
Oficial de la Provincia de La Pampa, de 24/12/59, p. 1128.

3 Consultar la Proclama del 27 de abril de 1956 en https://es.wikipedia.org/wiki/
Archivo:Argentina_-_Proclama_del_27_de_abril_de_1956_(2_de_2).jpg
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Constituyentes, Gobernador, Vicegobernador y Diputados
Provinciales. El radicalismo del Pueblo venia reclamando este
llamado* a elecciones y anticipd su oposicion a que, en forma
simultanea, se eligieran cargos de Gobernador y Legisladores
Provinciales sin tener previamente una Constitucion aprobada.
A ello se sumo la presentacion judicial realizada el dia 31/12/1959
ante el Juzgado Electoral de Santa Rosa, que impugnd por in-
constitucional la convocatoria a elecciones a cargos politicos y
legislativos®.

Ese llamado a elecciones preveia su realizacion mediante el
sistema de mayoria y minoria, lo que significaba que la lista gana-
doraobtendria 14 convencionalesylasegundalistauntotalde 7, el
resto de las agrupaciones no tendrian representantes. El peronis-
mo y el comunismo estaban proscriptos, detalle que no figuraba
en la norma, pero se mantenia la proscripcion dispuesta en 1955.
Al realizarse las elecciones la UCRI obtuvo la mayoria, con 20.960
votos, la UCRP fue la seqgunda fuerza con 18.245 sufragios sobre
un total de 73.297 votos emitidos. Ambos partidos concentraban
el 53 % del electorado: el 28 % el primero, 25 % el sequndo. Los
votos en blanco, que sumaron 21.208, es decir, el 29 %, fueron im-
pulsados por el PJ y el PC(Zink y Moroni, 2011). Como ya lo antici-
pamos, de haber regido el sistema proporcional el PS(que obtuvo
6537 sufragios) y el PDC (con 5648) le corresponderian tres y dos
representantes respectivamente. Sin lugar a dudas, ello también
impactaba en una reduccion de la cantidad de convencionales de
la UCRI®.

La Convencion Constituyente pampeana (CCP en adelante)
logré sancionar el texto de la Constitucion Provincial el dia 6 de

4 Boletin Oficial de la Provincia de La Pampa, 24/12/59, p. 1128.
5 Diario Zona Norte, 7/01/1960 p. 1.
6 Diario Zona Norte, 3/03/1960, p. 1.
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octubre de 1960, norma que continta vigente hasta la actualidad,
con las reformas introducidas en 1994. Si bien el peronismo no
formé parte de aquella asamblea que le dio origen, las gestiones
gubernamentales Justicialistas de 1973 a 1976, luego las iniciadas
a partir de diciembre de 1983, aceptaron su vigencia.

Eldesarrollo de la Asamblea Constituyente se extendié desde
el 25 de abril al 29 de septiembre de 1960, casi medio ano de la-
bor. Durante ese periodo se desarrollaron 23 sesiones, ademas de
los trabajos en comisiones, que se convirtieron en un ambito de
dura discusion politica entre los dos sectores radicales que tuvie-
ron representacion. Sobre este acontecimiento existe una com-
pilacién de los diarios de sesiones, que también contienen los dos
proyectos presentados por los bloques de la mayoria y la minoria
7. Varios puntos fueron debatidos por otros sectores de la ciuda-
dania, como el rol de los otros partidos politicos o el de la iglesia,
entre otros.

El contexto parlamentario constituyente de 1960 fue diferen-
te a la Convencién Constituyente de 1952, porque los miembros
de la esta ultima fueron electos por lista completa, es decir, sin
posibilidad de que existiera otro bloque (Etchenique, 2001; Moroni
y Bacha, 2021). Asilos 15 convencionales pertenecian todos al pe-
ronismo, quienes fueron recibidos el dia 14 de enero de 1952, pre-
vio al inicio de las sesiones, por el Ministro de Asuntos Politicos,
Roman Subiza y del Interior Angel Gabriel Borlenghi, a efectos de
entregarles el texto de la futura constitucién. Las sesiones trans-
currieronentreel23ylamadrugadadel 29de enerode 19528, Enun
lapso 7 dias, se eligieron las autoridades de la asamblea, se apro-
bo el presupuesto y el reglamento. En ese corto lapso de tiempo
guedd aprobado el texto con un total de 118 articulos. El proceso

7 Diario La Nacion, 30/06/1960, p. 6.
8 Diario La Arena, 31/03/1994, p. 9.
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fue presentado como un trabajo "a libro cerrado™. La creaciény
sancion de esa norma constitucional, que surgio6 del liderazgo de
Juan Domingo Peron, estaba sustentadaen el Constitucionalismo
Social que apreciaba al conductor del proceso politico como el
unico que podia generar un equilibrio entre los sectores del pue-
bloy la oligarquia(Moroniy Bacha, 2021; Moroniy QOlivares, 2022).

Este panorama comparativo entre ambas convenciones
constituyentes es parte de un proceso de "constitucionalizacion
de la Provincia de La Pampa", con todos los elementos propios de
una transicion, en la cual la legitimidad fue cuestionada desde el
inicio y caracterizada por la falta de acuerdos basicos para poner
en marcha un sistema politico que incluyera a todos los partidosy
sectores(Novaro, 2010). En ambas convenciones se sufriolain-
terferencia coactiva manifestada en la exclusién del "otro", ya sea
por la via de no permitir el debate o directamente por la proscrip-
cion(Castronuovo, 2018).

El desarrollo de la convencion de 1960 esta registrado en dos
tomos que contienen los debates parlamentarios que se desarro-
llaron entre los bloques. Se encuentran, en esa fuente, las inte-
racciones, los debates y los acuerdos sobre el texto que se pre-
tendia sancionar e, incluso, la participacion de sectores que hi-
cieron conocer posturas concretas. Es importante advertir que
la UCRI tenia mayoria propia para imponer el texto constitucional
qgue habian traido a la asamblea. Sin embargo, esto no sucedid y
destacamos una metodologia de interaccion que evidenciamos
en tres elementos de analisis: los prolongados debates durante el
desarrollo de las sesiones, la comparacion entre los proyectos de

9 Diario La Arena, 4/04/1994, p. 9. Sobre el funcionamiento de la Convencion
Constituyente consultar Moroniy Bacha(2021)y también Moroniy Olivares (2022) para
comparar la constitucion de la Provincia Eva Peron con la Constitucion Nacional de
1949.
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laUCRlylaUCRP™y, finalmente, los apuntes de trabajo de la comi-
sion de redaccién de la CCP.

Todo ello da cuenta de un "constructivismo ético", siguien-
do el planteo de Carlos Nino (1989)", quien entiende la democra-
ciacomo un sucedaneo del discurso moral. Este autor toma como
principio del constitucionalismo democratico la necesidad de es-
tablecer un método que aseqgure la participacion en las discusio-
nes colectivas de todos aquellos que puedan verse afectado por
una decision determinada. Nino (1989) afirma que la metodologia
para arribar a una moralidad intersubjetiva o social es el consen-
so. Es decir, la aceptacion de un sistema y un consenso surgen
de la accién deliberativa y propician el acuerdo como forma de
conclusion, y esto se observa en el desarrollo de esta convencion
constituyente.

5.2. El "Radicalismo del Pueblo" y su proyecto de
constitucion

En los primeros dias de enero de 1960 el radicalismo "del
Pueblo” dio a conocer su plataforma electoral a la que denomind
"Bases para la Constitucion Pampeana", con el fin de informar su
posicién frente a los votantes que, el dia 6 de marzo de ese ano
debian elegir Convencionales Constituyentes. El plan estaba im-
pregnado de medidas claramente intervencionistas del Estado en
la economica, la educacién y la salud, ademas de ser en exceso

10  Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de 1960, 25/04/60, p.
26.

n Carlos Santiago Nino fue coordinador del Consejo Para la Consolidacion de la
Democracia, organismo "ad honorem" creado por el presidente Raul R. Alfonsin en
1985y que nucleo personalidades del &mbito académico, politico y cultural. Consultar
https.elpais.com-internacional (25/12/1985).
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reglamentaristay, en algunos casos, expresiones de deseo y bue-
na voluntad'.

El Comité Provincia del "radicalismo del Pueblo" fijo su posi-
cién por medio de un extenso documento de 15 Capitulos y un ul-
timo titulo de "Clausula transitoria". Alli quedaron plasmados los
principios que sostenian y planteaban un claro desconocimiento
alas autoridades surgidas de la eleccion del mes de marzo de ese
ano. Alineados con la Constitucion Nacional de 1853/1860 y con
la reciente reforma de 1957 que incorporaba el articulo 14 bis re-
ferido a los derechos laborales, la estabilidad del empleo publico
y los derechos de asociacion gremial. La sintesis publicada es la
siguiente:

12 Afirmacion federalista, con un régimen constitucional re-
presentativo, republicano y democratico de gobierno, con au-
tonomia provincial en el ordeninstitucional, educativo, econé-
micoy financiero;

2¢ Derechos y libertades individuales, asegurando la igualdad
antelaleyy lalibertad civil y politica, el derecho de reunioén, li-
bertad de concienciay de culto, de pensamiento y opinion;

3¢ Garantias de las libertades, derechos y sequridades indivi-
duales, consignando la inviolabilidad del domicilio, de la co-
rrespondenciay papeles privados, de la persona, los derechos
enjuicioy el "habeas corpus”;

42 Derechos sociales, haciendo efectivos los derechos del ar-
ticulo 142(bis) de la Constitucion Nacional y agregando la orga-
nizacion sindical libre y democratica, los derechos gremialesy
lajusticia del trabajo;

52Régimen economico, protegiendo la inviolabilidad de la pro-
piedad, pero condicionada a su funcién social, expropiacién
porleyy con previaindemnizacion, etc.;

12 Diario La Arena, 5/01/1960, p. 3.
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62Régimen agrario, propiciando el acceso del hombre ala pro-
piedad de la tierra, fomentando la produccién por la tecnifica-
cién y el crédito agrario a la cooperacion en la produccion en
industrias del agro;

72 Régimen de las aguas;

82 Régimen financiero, consagrando la igualdad, proporciona-
lidad y progresividad como base de las cargas publicas;

9¢ Servicios publicos;

102 Administracién publica, con la estabilidad del empleado,
la incompatibilidad de los cargos publicos con la representa-
cion de las empresas y la declaracién jurada de bienes de los
funcionarios;

112 Educaciony cultura;

122 Régimen electoral, incorporando los principios basicos de
la Ley Saenz Pena;

132 Poderes del Estado;
142 Régimen municipal; y
152"Clausula transitoria™®.

Elradicalismo del Pueblo también se manifesto expresamen-
te contra cualquier proscripcion politicay exigio que el futuro par-
lamento fuera constituido por miembros surgidos de elecciones
con representacion proporcional, contraponiéndose al sistema
implementado de mayoriay minoria'™.

La UCRP eligi¢ sus candidatos previa convocatoria a eleccio-
nesinternas parael dia17 de enero de 1960%. El proceso de oficia-

13 Diario La Arena, 5/01/1960, p. 3.
14 Diario La Arena, 23/12/1859, p. 1.
15 Diario La Arena, 2/02/1960, p. 2.
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lizacion fue iniciado al dia siguiente en el expediente del Juzgado
Electoralenautoscaratulados"Partido U.C.R. delPueblos/Nomina
de Candidatos Convencionales Constituyentes". Los postulantes
guedaron proclamados el dia 25 de ese mes y ano'®. Resultaron
electos representantes, segun el orden que ocupaban en la lis-
ta: Cirilo Diego Brown de General Pico, Pablo Simoén Fernandez,
Pedro José Berhongaray, Alberto Juan Celesia, los tres de Santa
Rosa, Francisco Torroba de Quemu Quemu, Juan Humberto Moran
de General Pico y Pedro Maria Imaz de Santa Rosa'.

5.3. Las sesiones de la Convencion Constituyente

La CCP comenzo con dos sesiones preparatorias, celebradas
los dias 25y 26 de abril de 1960. Alli se eligieron las autoridades
del organismo a titulo provisorio. Resulto presidente del cuerpo el
miembro de mayor edad, Juan Martin Garmendia, que era repre-
sentante de la UCRI, donde se designo la Comision de Poderes'y
Reglamento, y, provisoriamente, se adopto el reglamento de igual
cuerpo legislativo de la provincia de Rio Negro. Ademas, se recha-
z06 la propuesta de la UCRP de adoptar el utilizado en Chaco y se
discutio un reglamento propio™®.

El primer tema conflictivo que resolver fue la convalidacién
de las autoridades electas en el mes de marzo de ese ano que,
como vimos anteriormente, la UCRP se opuso a que fueran de-
signadas sin un marco constitucional previo. Cuando se trato el

16 Cfr. el expediente en el Archivo del Juzgado Federal de Santa Rosa.

17  Expediente Nro. 3, Ano 1962, caratulado Partido UCR del Pueblo s/Nomina de
Candidatos Convencionales Constituyentes. Juzgado Electoral de la Provincia de La
Pampa.

18  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 25/04/60, p. 3.
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asunto en especifico, la banca minoritaria se retiré del recinto®,
actitud idéntica a la asumida cuando la mayoria de la UCRI, al fi-
nalizar las cesiones, consigui¢ la ratificacion. Recordemos que el
“radicalismo del Pueblo" no present6 candidatos para autoridades
y, en esainstancia, planted que fueron electas ilegitimamente por
lo que volvia a solicitar larenuncia de ellas. Como se puede obser-
var, la falta de puntos de acuerdo y el tratamiento de la legalidad
se repetia en cada paso politico?°.

En la sequnda sesion, ingreso al cuerpo una peticion del par-
tido Democrata Cristiano con un proyecto para incorporar a la
Constitucion la representacion proporcional, en idéntico sentido
al que tenia en su anteproyecto la UCRP, y que sostendria luego
en el recinto. En esa jornada se aprobo el reglamento con el que
se rigieron durante el periodo de sesiones. Ademas, se avalo un
proyecto de la minoria, por el cual se declaraba lainamovilidad de
todos los magistrados hasta que entrara en vigor la Constitucion.
Asimismo, se acepto la prohibicion interpuesta al Poder Ejecutivo
de decretar cesantias en la administracion sin sumario previo?'.

Elsegundo planteo que realizé el bloque de la UCRP fue hecho
por el convencional Alberto Celesia: un proyecto para el levanta-
miento del estado de sitio y del plan CONINTES?? en el &mbito de

19  Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de 1960, 25/04/60, p.
26.

20 Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de 1960, 29/09/60, pp.
646-647.

21 Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de 1960, 28/04/60, p.
72.

22  ElPlan CONINTES (Conmocion Interna del Estado) fue puesto en vigencia por el go-
bierno de Arturo Frondizi como respuesta a las acciones llevadas a cabo por el sector
de la resistencia peronista que impulsaba acciones a las que el gobierno consideraba
"terroristas”. Era un mecanismo basado en tacticas represivas (allanamientos, deten-
ciones sin orden judicial, controles armados etc.) estuvo vigente desde el 13 de marzo
de 1960 hasta el 1° de agosto de 1961(James, 1994).
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la provincia de La Pampa. La propuesta fue tratada sobre tablasy
se generd un largo debate, ya que el organismo sesioné bajo con-
diciones de excepcionalidad al estar restringidas las libertades
producto del estado de emergencia que dictd el gobierno nacio-
nal. Luego de una larga alocucién de Celesia, la respuesta de la
UCRIlla dio elabogado Herminio Severino Bertolini. Se caracterizo
por ser acotaday se limité a expresar que los miembros del cuer-
po gozaban de todas las garantias de lainmunidad parlamentaria.
Finalmente, este convencional pidio pasar a votacion y la mocién
fue rechazada?.

Las sesiones preparatorias concluyeron el dia 6 de mayoy en
su transcurso se debatié enfaticamente y se voto6 por la negativa
otro proyecto de la UCRP, en el que se planteaba la estabilidad de
los miembros del poder judicial y la administracion publica pro-
vincial. En la sesion del dia 7 de mayo se voto un presupuesto de S
3.000.000 paratodaslaserogaciones del cuerpo, se conformaron
las distintas comisiones de labores tematicasy se dispuso pasara
un cuarto intermedio?.

Las primeras discusiones se dieron en las jornadas de traba-
jo transcurridas en las comisiones. En el recinto, recién se rea-
nudaron las sesiones el 19 de agosto de 1960, cuando comenzo a
tratarse el articulado sobre la base del trabajo realizado en la co-
mision de redaccién. Los debates suscitados evidencian que las
deliberaciones no se agotaban en acuerdos "a libro cerrado”, por
el contrario, aunque llegara al recinto un texto unico acordado en
la comision de redaccién, no se cerraba alli la discusion.

23  Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de 1960, 28/04/60, p.
79.

24 Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/05/1960, p.
140.
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5.4. Proyectos de constitucion del "Radicalismo
del Pueblo™

La UCRI presento un proyecto de Constitucion de la Provincia
de La Pampa de 107 articulos?®, firmado por Juan Carlos Achiary,
Antonio Pérez Anton, Juan Pedro Daunes, Luis Mario Vicondo y
Herminio Bertolini, cuyo texto seria el eje del tratamiento en to-
daslas sesiones de la convencion. La composicion de laasamblea
con mayoria de la UCRIimpuso un texto con solo pasar a votacion.
Sin embargo, la conformacién de comisiones y la discusién conla
bancada de la UCRP habilitaron un elogiable proceso de discusién
que en muchos aspectos produjeron cambios importantes. Enlas
24 sesiones de debates, el texto presentado por el oficialismo fue
modificado en partes sustanciales, para concluir en un escrito
compuesto por 119 articulos y 6 disposiciones transitorias.

El proyecto de la UCRP, agregado al Diario de Sesiones, no de-
talla la numeracién por articulos, pero tiene 208 normas y 11 dis-
posiciones transitorias que incluyen dos de los planteos que irri-
taban al oficialismo provincial: desconocimiento a las autorida-
des provinciales y una convocatoria electoral posterior a la san-
cion del texto en la que se proponia elegir un nuevo gobierno 2.

En cuanto al texto del proyecto de constitucion propiamen-
te dicho, la UCRP planeaba una serie de instituciones con cues-
tiones muy novedosas para la época. Algunas surgidas de la

25 Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960,
pp.173-83.

26  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, pp.
184-207.

138 |



"QUE SE ROMPA, PERO QUE NO SE DOBLE"

Jurisprudencia? como el Recurso de Amparo? y otras del am-
bito académico (Gelli, 2008) como el Mandamiento de Ejecucion
y Prohibicién contra actos de gobierno y todo un capitulo dedi-
cado a los derechos sociales (Seccion |, Capitulo Ill), a la econo-
mia (Capitulo IV), la educacion (Capitulo IV), el sistema proporcio-
nal para el parlamento local (Seccion Ill) y la renovacion por mi-
tades alternativas cada dos anos, un Consejo de la Magistratura
(Seccion IV, Capitulo IV)?°, un sistema muy amplio de autonomia
municipal, con tribunal de cuentas electo y la iniciativa de refe-
réndumy revocatoria(Seccién Sexta)®.

Ambos partidos coincidian en no incluir un preambulo, pero
una movilizacion callejera, impulsada por las autoridades de la
didcesis de la Iglesia Catolica pampeana y oficiales del Ejército
argentino, acusoé de ateos ambos proyectos y exigieron la incor-
poracién de una referencia religiosa en el texto constitucional®'.
La cuestion de la laicidad en los debates constitucionales esta-
ba en discusién durante la sequnda mitad del siglo XX, con pos-
turas diferenciadas: el peronismo tendia a defender la orienta-
cién de la iglesia y el radicalismo mantenia posiciones opuestas
(Chiaramonte, 2022). El panorama de debilidad del gobierno na-
cional de Arturo Frondizi frente a los planteos militares fue un
condicionante para incluir un breve preambulo con el siguiente

27  Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 27/12/57, "Siri, Angel s/ interpone recurso
de habeas corpus", Fallos: 239:459 (1957). 2 "Kot, Samuel SRL s/ recurso de habeas
corpus", Fallos: 241:291(1958).

28 El recurso de amparo y el Consejo de la Magistratura fueron incorporados a la
Constitucion Nacional con la reforma de 1994.

29  Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de 1960, 07/07/1960 p.
202.

30 Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, pp.
203-5.

31  Diario La Arena, 06/04/1994, p. 9.
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texto: "Nos, los representantes del pueblo de La Pampa, reunidos
en Convencion Constituyente, invocando la Proteccién de Dios,
fuente de toda razon y justicia, sancionamos la siguiente consti-
tucion...". La incorporacién de este breve preambulo se votoé solo
por la UCRI, cuyos miembros lo hicieron por disciplina partidaria.
La UCRP voto y fundamento en contra de esa incorporacion’?.

5.5. Discusiones sobre ciudadania y educacion

La UCRP formulo una serie de cuestionamientos a cada uno
delos articulos, lo cual se analizd y discutio en comisiones. De ello
existe documentacion reservada en el archivo del Convencional
por la UCRI, el abogado Antonio Pérez Antdn, que nos permi-
tio constatar informacion de los asuntos tratados en los deba-
tes obrantes en el Diario de Sesiones de la honorable convencion
constituyente®.

Este partido planted laincorporacion del "ejercicio de los de-
rechos de iniciativa, referéndum y revocatoria en los casos que
expresamente se autorizan" en el articulo 19%. La propuesta fue
rechazada por el oficialismo, como también por la implementa-
cién de laconvocatoriaaun"referéndum popular”, ante la posibili-
dad de modificar los limites territoriales, planteado como modifi-
cacion del articulo 32 del proyecto del oficialismo.

Propuso una reforma sustancial al articulo 82 con un texto
mas reglamentario referente a la libertad de prensa, a la prohi-
bicion de allanamiento a los abogados defensores y a ampliar la

32  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 19/08/1960, p.
280.

33  Legajo Consultado del 10 al 14 de agosto de 2022 en el estudio del abogado Claudio
Pérez, hijo del convencional Antonio Pérez Anton (este ultimo ya fallecido).

34  Diario de Sesiones de la Honorable Convencién Constituyente de 1960, 7/07/1960 p.
204.
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negativa a exigir declaracion a la persona contra si misma, el con-
yuge, los hijos, los padres y hermanos. Se logro, en este punto,
ampliar el articulo 12 del texto aprobado. Fueron rechazadas dos
propuestas referidas a los derechos: una era reglamentar las ga-
rantias del proceso penal establecidas en el articulo 13 y la otra
que buscaba establecer la prohibicion de sancionar leyes que
atentaran contra la libertad de cultos. Se anticipaba asi varias
décadas al proponer la creacion del Consejo de la Magistraturay
Jurado de Enjuiciamiento, dos puntos que fueron incorporados
con la Reforma Constitucional de 1994%.

Respecto del tratamiento de cuestiones sobre la educacion,
en esaépocasediounfuerte debate en el pais desde que el presi-
dente Frondizi se habia expresado en contra del monopolio esta-
tal para impartir la ensenanza. Ello fue visto como una concesioén
a la Iglesia Catolica y una ruptura con las posturas histéricas del
radicalismo, lo cual generd fuertes movilizaciones estudiantiles
contra la postura gubernamental (Sanquinetti, 1974). El gobierno
nacional sancion¢ la ley 14557, que autorizaba la creacion de uni-
versidades privadas con capacidad para expedir titulos académi-
cos’. Esta postura gener6 una fuerte division en la UCRI que ter-
miné con el frondizismo universitario (Tcach, 2003; Novaro, 2010).

El debate en la Convencién Constituyente de 1960 sobre edu-
cacion sorprende por su dinamismo. El proyecto original de la
UCRI pampeana fue modificado sustancialmente, por cuanto sos-
tuvieron los principios de la ley 1420, lo cual consta en el legajo
instruido por la Comision Redactora de la Honorable Convencion
Constituyente como "Disidencias del Bloque Minoritario al
Dictamen de Mayoria(...)", en el que se expreso:

35  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 7/07/1060, p.
202-203.

36  Sancionada el 30/09/1858, publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el
24/10/1958.
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Enlugardelarticulo 18 de la mayoria, se mantiene el articulo 83
de su anteproyecto que dice asi: La Cdmara de diputados pro-
veera al establecimiento de un sistema de educacién primaria
y organizara la ensefanza secundaria, superior, profesional,
industrial y agricola ganadera. Dictara ademas leyes de libre
investigacion cientifica tecnolégicay de estimulo a las artes 'y
las letras37.

El texto transcripto es el del proyecto de la UCRI, pero que se
modifico en la Comision Redactora. En tratamiento en el recinto,
no fue aprobado el texto, como tampoco fue el compendio de tres
articulos del proyecto de la mayoria: 15, 16, 17, y 18. Este ultimo ex-
presaba: "La educacion primaria se sujetard a los principios es-
tablecidos por la ley nacional niumero mil cuatrocientos veinte"s.
Las normas 19 y 20, las mas especificas en materia educativa,
surgieron del debate que dio la UCRP, cuya posicion fue determi-
nante paralaredaccion sancionada en 1960:

Articulo 192.- La Provincia aseqgura la libertad de ensenar y
aprendery adoptara medidas para que la ensenanza esté al al-
cance de todos sus habitantes. A tal efecto creara estableci-
mientos publicos y tutelara a quienes no posean recursos, fa-
cilitando suacceso alainstruccién primaria, mediay superior.

Articulo 202.- La instruccién primaria sera obligatoria, gratui-
ta, gradual, integral y regional. Podra impartirse la ensenanza
religiosa en las escuelas publicas a los alumnos que opten por
ella, exclusivamente por los ministros autorizados de los dife-
rentes cultos, con posterioridad a las horas de clase oficial®.

37  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, p.
192, columna 1, primer articulo del Capitulo VIl sobre educacion.

38  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, p.
174.

39  Texto originario editado en 1960 por la Imprenta Oficial, obrante en la Carpeta de la
Comision Redactora de la CCP.
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El despacho de la minoria, en disidencia con el despacho ofi-
cialista, planteaba agregar a continuacién del articulo 19 un texto
que expresaba: "La ensefnanza y la educacion se impartiran con
sentido esencialmente argentino y democratico, intensificando
los conocimientos de historiay moral civica. También se dedicara
preferente atencion ala Educacioén Fisica™®.

El proyecto de la UCRI en su articulo N.2 15 planteaba que el
Estado provincial"[...] podra prestar apoyo a lalabor cultural, edu-
cativa o cientifica, cumplida por organizaciones religiosas". Como
se observa, este parrafo no fue incluido en los articulos 18 y 19 del
texto final referente a educacion, lo que refleja el resultado del
debate en comision o en el recinto. Como vimos anteriormente,
esta propuesta estaba alineada con el proyecto presidencial de
Frondizi, en favor de la educacién privada.

El "radicalismo del Pueblo", que logré incorporar en la
Constituciéon Nacional el articulo 14 bis, que legisla sobre la es-
tabilidad del empleo publico, también batallé en su proyecto pro-
vincial sobre el acceso y permanencia en los cargos docentes. El
resultado de ello fue el texto del articulo 21 del texto sancionado
en 1960, expresaba"Laley reglamentarala forma de admision, as-
censo, estabilidad, jubilacion, agremiacion y régimen disciplina-
rio del docente", un texto que postergaba el debate entre ambos
blogues.

5.6. Debate sobre el disefio institucional de la
provincia

Los primeros debates sobre la estructura de poder que ten-
dria la Provincia de La Pampa a partir de la nueva Constitucién se
dieron en relacion al parlamento. En este sentido, existia plena

40 Comision Redactora, Despacho de Minoria del Anteproyecto de CCP, p. 3.
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coincidencia en que fuera unicameral, al igual que el texto de 1952
(articulo 33). El proyecto de la UCRI planteaba una duracion del
mandato de cada diputado de seis anos y su renovacion por mi-
tades cadatres anos (articulo 36)%. Coincidieron en ambos aspec-
tos con el articulo 35 del texto de 1952 que establecia los mismos
plazos®.

El proyecto de la minoria contemplaba una duracion de cua-
tro anos en el mandato*®y renovable por mitades, el texto del des-
pacho de la comisién redactora fue aprobado tal como lo pro-
puso la UCRP, pero en el recinto fue modificado, quedando asi:
“La Camara se renovara integramente el mismo dia que el Poder
Ejecutivo” (articulo 4)*“. La modificacién al proyecto ingresado lo
impulso la mayoria, defendiendo la postura de Herminio Bertolini
y Juan Carlos Achiary, del blogue de la UCRI, y fundando su argu-
mentacion en lanecesidad de preservar la mayoria de origen para
gobernar. La defensa de la renovacion parcial la hicieron Pedro
Berhongaray, Alberto Celesiay Pablo Fernandez*®.

ConlanormaredactadahayuncambiosustancialenlaCamara
de Diputados de La Pampa, ya que el antecedente del texto de la
constitucion de 1952 y el proyecto del "Radicalismo Intransigente”
coincidian en un mandato de seis afos. Sin embargo, se apro-
bo que fuera de cuatro anos. En comisidn la UCRI planted que la

41 Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, p.
176.

42  Eltexto puede consultarse en el sitio Constitucion Web, un blog especializado en ju-
risprudencia constitucional: http://constitucionweb.blogspot.com/2009/11/consti-
tucion-de-la-provincia-eva-peron.html

43 Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, p.
194.

44 Texto original de la Constitucion de la Provincia de La Pampa, editado en 1960 por la
Imprenta Oficial, obrante en la Carpeta de la Comision Redactora de la CCP.

45 Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, pp.
534-540.
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renovacion de la camara fuera total, mientras la UCRP sostenia la
idea de larenovacion parcial cada dos anos, finalmente fue apro-
bada en el recinto conforme el despacho de mayoria.

El texto quedd redactado de esta forma:

Art. 47°. - Los diputados duraran cuatro afos en el ejercicio de
sus funcionesy seran reelegibles indefinidamente. La Camara
serenovaraintegramente el mismo dia que el Poder Ejecutivo.
En caso de vacancia de un cargo de diputado, entrara en ejer-
cicio el suplente respectivo®.

Otro tema modificado, respecto de la propuesta original de la
UCRI, es la duracion del mandato constitucional del Gobernadory
Vicegobernador, que inicialmente era planteado de seis anos de
duracion sin reeleccion,”” en forma idéntica al texto sancionado
en 1952 (articulo 57). En contraposicion la UCRP sostuvo un perio-
do de cuatro afnos de duracion y sin la posibilidad de reeleccién®®,
Elarticulo acordado en la Comisién de Redaccion y luego sancio-
nado, practicamente idéntico al del proyecto de la minoria, conla
modificacion que expresa "directamente por el pueblo” en reem-
plazo de "a simple pluralidad de sufragios"®. Este cambio obede-
ceaunacuestionde fondo: la UCRI sosteniala eleccion por medio
del Colegio Electoral, la UCRP insistia en el voto directo. De alli se
desprende ladisidencia, que parece sutil en laletra del texto, pero
sostiene la eleccion indirecta. La eleccion de gobernador en 1963

46  El texto de este articulo corresponde al articulo 55 luego de la reforma constitucio-
nal de 1994. Consultar https://camaradediputados.lapampa.gob.ar/images/PDF/
Consultas_Frecuentes/CONSTITUCION_DE_LA_PROVINCIA_DE_LA_PAMPA.pdf

47  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, p.
178 (Articulo 53 ultimo parrafo).

48  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, p.
197.

49  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 16/09/1960, p.
530.
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se efectuo por medio de Colegio Electoral, tal como vimos en el
capitulo anterior. El texto redactado es el siguiente:

Art. 66. El gobernador y el Vicegobernador seran elegidos di-
rectamente por el pueblo a simple pluralidad de sufragios, du-
raran cuatro anos en el ejercicio de sus funciones y cesaran
indefectiblemente el mismo diaen que expire el periodo legal®®.

En el Diario de Sesiones aparece una observacion respecto
del orden del dia, en el punto 17 "Aprobacién por unanimidad de los
articulos 65y 66 de la mayoria"(p. 530). Alli se refiere a la votacion
en la Comision de Redaccién, ya que las normas votadas fueron
acorde al proyecto de laminoria®y no dela UCRI®2. En el recinto no
hubo ningun debate sobre el punto tratado. En el texto ordenado
vigente de la Constitucion Provincial corresponde al articulo 73.

5.7. Discusion sobre el régimen municipal

Sobre el Régimen Municipal, los proyectos de mayoriay mino-
ria eran sustancialmente distintos y el resultado fue laincorpora-
cion de valiosos elementos en beneficios de la autonomia munici-
pal aportados por el "Radicalismo del Pueblo". La UCRI presento
un proyecto de 10 articulos escuetos (del 96 al 104), en un capitulo
unico, que remitia a una futura ley organica muchas de las cues-
tiones aresolver sobre el funcionamiento municipal®.

50 Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 16/09/1960, p.
530.

51  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, p.
197.

52  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, p.
178.

53  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, pp.
184-5.
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La UCRP, en su proyecto, planteaba instituciones municipa-
les de mayor autonomia y preveia la existencia de recursos pro-
pios. Ademas, otorgaba a dichas entidades la propiedad de tie-
rras fiscalesy el beneficio de coparticipar los ingresos provincia-
les. Reglamentaba atribuciones y deberes, sefalaba cuéles eran
las facultades impositivas y otorgaba el derecho de "Iniciativa,
Referéndum y Revocatoria”. También tenia un capitulo destinado
al"Tribunal de Cuentas Municipal", aun cuando le concedia funcio-
nes de fiscalizacion al Tribunal de Cuentas de la provincia. Este
proyecto reglamentaba las condiciones de intervencion®.

Comoyaadelantamosincorporabainstitucionesde"Iniciativa,
Referéndum y Revocatoria", concurrente con una vision de des-
centralizacién del poder. Consideramos que esa iniciativa era
adelantada ensutiempo, mas aun paraunrégimen municipal. Los
partidos politicos en sus expresiones locales pueden ejercer ma-
yor control de los actos de gobierno por la inmediatez que ejer-
ceny esto le darelevancia a la participacién del vecino (Malamud,
2004).

El texto aprobado respecto del Régimen Municipal adopto6 la
propuesta formulada en el proyecto de la UCRP, de forma textualy
conun agregado; el texto final dice:

Art. 107.- Todo centro de poblacién superior a quinientos ha-
bitantes constituye un municipio auténomo, cuyo gobierno
sera ejercido con independencia de todo otro poder, de con-
formidad a las prescripciones de esta Constitucién y de la
Ley Organica. La ley establecera el régimen de los centros
cuyo numero de habitantes no alcance el minimo establecido
precedentemente®.

54  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 07/07/1960, pp.
204-5.

55  Texto original de la Constitucion de la Provincia de La Pampa, editado en 1960 por la
Imprenta Oficial, obrante en la Carpeta de la Comision Redactora de la CCP.

147



Roman Molin

En el debate sobre "Régimen Municipal”, el planteo de la UCRP
manifestaba la intencion de constitucionalizar la autonomia y no
delegarla a una ley. La propuesta de su proyecto era muy regla-
mentarista, ya que abarcabaaspectos concernientesalaleyelec-
toral, el detalle de atribuciones y deberes del municipio, aspectos
vinculados a la intervencion, entre otros puntos. Lo cierto es que
amplié en mucho el proyecto que propuso la UCRI y, sobre todo,
se reafirmaba laindependencia de gestién de estas entidades®®.

Otros aspectos que se incorporaron del proyecto de la mino-
ria en esta materia, aun con otro articulado y redaccion, fueron la
incorporacion del articulo 113, referido a la formacion del tesoro
municipal en conceptos extraidos del Capitulo Unico de "Recursos
Municipales"y del articulo 114. Expresan cuales son los bienes, in-
cluyen las tierras fiscales, a las que refiere el apartado "Tierras
Fiscales", como se observa en la pagina 204 del Diario de Sesiones
(del 7/07/1960). El proyecto de la UCRI, en su articulo 101, les quita-
ba alos municipios autonomia para disponer de la"cuenta de inver-
sion"y las sometia al "Tribunal de Cuentas de la Provincia"(p. 183).

5.8. Régimen econémico

La cuestion del desarrollo pampeano esta expresada en am-
bos proyectos de constitucion con similitudes y diferencias.
Ambos proyectos econdmicos coinciden en una visién desarro-
llista con intervencion del Estado respecto a la construccién de
infraestructura vial, energética y de fomento a las actividades
manufactureras(Lluch, 2017) como, por ejemplo:

Actividad Econdmica: Articulo [...] La legislacién promove-
ra el bienestar general del pueblo de la Provincia y prosperidad,
subordinado la actividad al servicio del hombre y movilizando sus

56  Carpetade la Comision de Redaccion de la Convencién Constituyente de 1960.
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recursos en beneficio del desarrollo plenoy arménico de la colec-
tividad. (Proyecto de la UCRP)¥’

La propuesta contenia ademas prescripciones que se de-
jaban libradas a la legislacion general como las "Prohibicién de
Concesiones"oreglamentarla“Colonizacion”, lo que imponia con-
diciones que llevarian a grandes esfuerzos para su adaptacion a
los cambios y mutaciones impuestos por las circunstancias po-
liticas. Este tipo de propuestas corrian el serio riesgo de chocar
conelespiritudelaConstitucion Nacional y codigos nacionales en
materia civil o leyes administrativas. La facultad que el articulo 14
de la Constitucion Nacional otorgd al Congreso Federal de regla-
mentar derechos impone a todas las jurisdicciones controles de
constitucionalidad que, en definitiva, estaran a cargo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (Gelli, 2014).

En el regimen econémico, ambos partidos morigeraron sus
ideas y coincidieron en adaptar el texto constitucional al régimen
legal nacional, conforme el articulo 35 aprobado:

Los servicios publicos pertenecen originariamente al Estado
Provincial o Municipal y se propendera a que la explotacién de
estos sea efectuada preferentemente por el Estado, munici-
pios, entes autarquicos o auténomos, o cooperativas de usua-
riosenlos que podranintervenirlas entidades publicas. Se po-
dra otorgar concesiones a particulares y estas se acordaran
previa licitacién de caracter publico[...]. (Texto sancionado de
la Constitucion Provincial, 1960)

Este articulo recoge partes del proyecto de la UCRP®® y al de-
batirlo el convencional Alberto Celesia expreso el apoyo al dicta-
men de comision en los siguientes términos:

57  Diario de Sesiones de laHonorable Convencién Constituyente de 1960, 7/7/1960, p. 187.

58 Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 7/7/1960, p.
189.
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[...]afin de evitar confusas interpretaciones que este articulo,
en cuanto reivindica para el Estado y los municipios la realiza-
cién de funciones que los pertenecen en su origen, no respon-
de, sin embargo, a una concepcion estatista, ya que no consi-
dera al estado sino como un instrumento de la liberacién eco-
nomica. Solo admitimos suintervencion enaquellos casos que
contemplen, de alguna manera, aspectos vitales de la econ6-
micay en los que la iniciativa privada puede comprometer los
intereses del pueblo, amenazar su seguridad e incluso, lesio-
nar su propia soberanial...]*°.

Lo expresado por los convencionales del "Radicalismo del
Pueblo" en ese parrafo mostraba la fuerte concepcion que po-
seian respecto de la intervencion del Estado en la economia. Ello
se condecia con la postura expuesta en el programa que describi-
mos en el Capitulo |, en las "Bases de Accién Politica", aprobadas
en la Convencion Nacional de 1949, que era la fuente de inspira-
cion de la UCRP (Gallo, 1983).

5.9. A modo de cierre

Del desarrollo de esta Convencion Constituyente extraemos
varias conclusiones, algunas de caracter partidario y otras insti-
tucionales, siempre desde la perspectiva de la UCRP pampeana.
Los debates nos permiten acercarnos al pensamiento de quienes
conformaron la UCRP en La Pampa. Sus acciones manifiestan un
alineamiento con el liberalismo republicano de la Constitucion
Nacional de 1853/1860, que, por otra parte, fue una postura tra-
dicional del radicalismo argentino (Ferraro, 2007; Ferrari, 2008).
Las convenciones de 1957 y 1960 tuvieron a esos referentes

59  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 15/8/1860, p.
488.
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como protagonistas, ya que adhirieron sin retaceos al plan poli-
tico de la "Revolucién Libertadora" con el objetivo de suprimir la
Constitucién de 1949 y restaurar la norma originaria. También, se
puede observar una postura firme contraria al encarcelamiento
de presos politicos, manifestandose en oposicion a las detencio-
nes surgidas a raiz de los sucesos de junio de 1956, en contra de
las proscripciones electorales al Peronismo y al Comunismo, y
frente ala eleccién de 1960 y al accionar del gobierno de Frondizi,
en consonancia con el plan CONINTES®°,

Los "Radicales del Pueblo" fueron partidarios de la educacion
publica y defensores de la laicidad en materia educativa, lo cual
fue planteado para otros aspectos de la Constitucion Provincial.
Ante esa postura, la iglesia catélica presion6 para que se incor-
porara un preambulo que contuviera a "Dios como fuente de toda
razény justicia". En materia de economia, plantearon posiciones
intervencionistas del Estado, sin dejar de respetar el rol de laacti-
vidad privada. El texto acordado no impedia el desarrollo produc-
tivoy las inversiones de capital no estatales, ya que ellas también
contribuirian a dinamizar la economia provincial.

La Convencion Constituyente de 1960 significo para la UCRP
la consolidacién de un protagonismo politico probablemente no
esperado en los albores de 1956, cuando se insinuaba como agru-
pacion politica. Sus impulsores se transformaron en protagonis-
tas de un debate parlamentario de apreciable visién respecto de
las politicas de Estado, como lafuncién del Municipio, los planteos
de incorporacion de procedimientos legales como la Consulta
Popular, la revocatoria o el referéndum. La evolucion de las pro-
puestas originales parala constitucion permitié una discusion po-
litica a través de debates animados y con fundamentos que con-
tribuyeron a la extendida vigencia de la carga magna provincial,

60 Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1860, 28/04/1860 pp.
71-8, alocucion de Alberto Celesia.
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que rige desde octubre de 1960 y, mas alla de las reformas incor-
poradas a su texto en 1994, no vario sustancialmente elandamiaje
institucional®.

Hemos mencionado algunos aspectos diferenciales entre
los acontecimientos constitucionales de 1952 y la convencion de
1960. Aun con las impugnaciones surgidas de la proscripcién de
agrupaciones politicas, significo para La Pampa un avance de
gran magnitud, ya que la Constitucion Provincial surgida en 1960
fue el instrumento de legalidad con que se desarrollaron los futu-
ros gobiernos democraticos pampeanos®?.

La discusion en las comisionesy en el recinto, los acuerdosy
modificaciones a los proyectos previos nos ponen frente las pa-
labras del fil6sofo Carlos Santiago Nino (1994, p.140) que afirmo:

Si aceptamos que la accidn de los constitucionalistas, legis-
ladores y gobernantes consiste, en general en aportes a una obra
colectiva cuyas contribuciones pasadas, contemporaneasy futu-
ras no controlan y solo influyen parcialmente, debemos concluir
que esa accion debe guiarla una racionalidad apropiada a ese tipo
de conductas.

Ese mecanismo de dar explicaciones y encontrar consensos
marcé una diferencia con el panorama de los procedimientos de
1952 descripto por Moroni (2020):

Sostenemos que unanalisis de los supuestosy no siempre ex-
plicados esquemas de unanimidad o de verticalidad de las hetero-
géneas lineas politicas que integraron el partido visibiliza el com-
ponente ideal de esta configuracidn discursiva del peronismo en
los espacios provincializados.

Aun presente en 1960.

61 Diario La Arena, 06/04/1994, p. 9.
62  Diario La Arena, 06/04/1994, p. 9.
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Durante el desarrollo de la Convencion Constituyente pam-
peana se dabauna paradoja, a partir de existir un gobierno provin-
cial electo y en gjercicio, sin constitucion vigente y con una opo-
sicién que impugnaba su legitimidad, se desarrollaban debates
racionales y respetuosos sobre la institucionalidad de La Pampa.
El contexto del conclave permitio modificar los dos proyectos ori-
ginales y sancionar un texto de gran trascendencia para la pro-
vincia, lo cual resalta el protagonismo de los convencionales que
participaron de los eventos transcurridos entre abril y octubre de
1960.
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6. El "radicalismo del
Pueblo": dirigentes,
meétodos politicos y
discursos

Lafuerzade los partidos como instituciones, ha forjado,
enla sociedad, unatradicion historica que les otorga fide-
lidad y permanencia social. Han sido concebidos como or-

ganizaciones cuyos mecanismos de adaptacion a determi-
nadas circunstancias admiten laincorporacién de cambios
conceptuales.

(Panebianco, 1983)

El estudio de la historia del "radicalismo del Pueblo" (UCRP),
especificamente su organizaciéon en La Pampa nos pone frente a
un desafio muy particular, ya que formalmente la mayoria de la es-
tructura organica de la UCR de ese entonces siguio bajo la deno-
minacion de la UCRI. Sin embargo, en solo seis meses pudo con-
formarse el "otro" radicalismo y generar una practica politica que
le dio un fuerte protagonismo en un sistema complejo. Desde la
perspectiva de esta investigacion, la UCR en La Pampa se dividio
por el impulso de un factor nacional que la incluy6 y que analiza-
mos en el sequndo capitulo. Consideramos que las practicas po-
liticas de sus integrantes facilitaron la estructuracion de la UCRP
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en muy corto plazo. No obstante, la caracteristica misma de su
funcionamiento horizontal no permitio la conformacion de un li-
derazgo que compitiera electoralmente con la figura de Ismael
Amit, mejor posicionado por su larga trayectoria, la estructura
partidaria previay la coyuntura politica del momento.

El radicalismo pampeano expresé su adhesién a la formu-
la presidencial encabezada por Arturo Frondizi, en la reunion del
plenario del Comité Provincia, celebrada 4 de noviembre de 1956
y luego ratificada por la Convencién Provincial, reunida en Santa
Rosa el dia 23 de diciembre del mismo ano'. Los sectores que se
opusieronaesametodologiayalapropuestaelectoraladhirierona
quienes pugnaban por la eleccion de una férmula a través del voto
directo del afiliado. Por ello, asumieron la tarea de construir en
La Pampa una estructura en apoyo al Comité Nacional Provisorio
presidido por el dirigente bonaerense Crisologo Larralde (Gallo,
1983).

El primer acto de rebelion contra el alineamiento partidarioy
las autoridades localesy nacionales del radicalismo se produjo en
la"Asamblea General", celebrada en Quemu Quemu el dia 14 de fe-
brero 1957. La realizacion del acto junto con las resoluciones fue
difundida a la opinién publica mediante una "publicacién solicita-
da", titulada: "Al radicalismo de La Pampa". La solicitada se publi-
co el dia 21de febrero de 1957 en dos diarios provinciales firmada
por dos personas ajenas a la localidad anfitriona, Osvaldo Boullén
de ColoniaBarony Eduardo Hernandorena, domiciliado en Catrilo.
En ese escrito los firmantes comunicaban lo resuelto, realizaban
una breve historia del radicalismo pampeano, a la vez que hacian
hincapié en iniciar la afiliacion e inscripcion al Comité Nacional
presidido por el sefior Crisélogo Larralde?.

1 Diario La Reforma 31/12/1956, p.14.
2 Diario La Capital, 21/02/1957, p. 4.
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El Comité Provincia de la UCR, presidido por Ismael Amit, se
reunié en Santa Rosa el 24 de febrero de 1957 y dispuso la inter-
vencion del Comité de Quemu Quemu y la expulsion de Francisco
Miguel Galarza, vocal a cargo de la presidencia, y de Juan Valerio
Tarantola, secretario de dicho organismo, ambos convocantesala
"Asamblea General". El extenso comunicado en el que se informo
al respecto utilizé el término "alzamiento”, al tiempo que se justifi-
co laintervencion del érgano partidario local con el argumento de
que la UCR se expreso por medio de sus cuerpos colegiados. Se
declara en el comunicado:

(...)se escudan en el voto directo, que es una bandera que des-
pliegan, pero en el fondo obedecen a un plan que dirige cier-
ta clase capitalista, que ha adoptado posiciones de lucha para
oponerse alallegada al poder del radicalismo®.

En la misma localidad, se convocé a una nueva Asamblea de
afiliados radicales con caracter provincial, para el 23 de febre-
ro de 1957. Sin embargo, la concurrencia fue escasa, ya que solo
asistieron representantes de Colonia Baron, Victorica, General
Pico, Ceballos, Toay, Catrilo, Lonquimay, Agustoni y Miguel Cané.
En esareunidn, se ratifico el desconocimiento de las autoridades
partidariasy se definieron tareas de organizacién del radicalismo
identificado con el sector liderado por Crisélogo Larralde a nivel
nacional. Conformaron tres comisiones zonales (Norte, Centro y
Sur)y anticiparon la visita de dirigentes nacionales para mediados
de marzo de ese ano“. A partir de esa fecha, se sucedieronlos pro-
nunciamientos de los Comités de Agustoni®, Macachiny Ceballos®.

Diario Zona Norte, 27/02/1957, p. 1.
Diario Zona Norte, 25/02/1957, p. 1.
Diario La Capital, 8/03/1957, p. 1.

Diario Zona Norte, 15/03/1957, p. 1.
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Luego de ambas convocatorias, el Comité Quemu Quemu se
transformo en un activo participe de la articulacion de la UCRP en
La Pampa. El presidente y el vicepresidente del organismo par-
tidario de dicha localidad, Juan Ottaviano y Guillermo Etchevers,
participaron del Plenario del Comité ProvinciadelaUCR el 4 de no-
viembre de 1956 y votaron en favor de la formula Frondizi-Gémez.
Ambos fueron reemplazados por Francisco Miguel Galarza, vocal
a cargo de la presidencia, quien junto con Tarantola, en su carac-
ter de secretario del organismo partidario local, firmo los llama-
dos a Asamblea. La intervencion de la localidad fue asumida por
el Comité Provincia de la UCR con un largo fundamento impugna-
torio de ambas asambleas, sinreponer aninguno de los miembros
del radicalismo local’.

Para conocer quiénes fueron los referentes del partido o, en
términos de D’Alessandro(2010), la cara visible, se reconstruye de
forma exploratoria los perfiles politicos-partidarios de varios di-
rigentes (Mellado, 2018). Por lo dicho con anterioridad, considera-
mos que los radicales de Quemu Quemu no solo generaron los pri-
meros pasos para el armado politico del "Radicalismo del Pueblo”,
sino que ademas tuvieron un fuerte protagonismo en la vida de
este partido, incluso a partir de 1972, cuando volvié a constituir-
se la UCR. Como ejemplo de ello, mencionaremos a tres dirigen-
tes radicales oriundos de ese lugar que tienen en comun una tra-
yectoria de amplia participacion en instituciones del medio entre
ellas educativas y sociales.

dJuan V. Tarantola, secretario del comité de dicha locali-
dad, firmo la convocatoria a Asamblea de Afiliados de la UCR en
la que se desconocieron las autoridades provinciales y naciona-
les del partido, aspecto que fue desarrollado en el tercer capitu-
lo. Luego de ello fue electo miembro del primer Comité Provincia,

7 Diario La Capital, 27/02/1957, p. 1.
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organismo del que fue su vicepresidente. Poseia una trayectoria
previa en instituciones locales como su actuacion como presi-
dente del Club Deportivo Argentino (en 1922), también se desem-
pefnd como secretario municipal (27/04/24 y 19/11/30) y ejercio su
profesion de martillero publico vinculado al ambito rural. Este di-
rigente, desde su simple cargo de Secretario de la UCR local, fue
quien realizé la apertura del sequndo conclave en Quemu Quemu,
con presencia de dirigentes de otras localidades, planteando la
iniciativa de "reorganizar” la UCR®.

Otro referente que destacamos fue el escribano Francisco
Torroba, domiciliado en Quemu Quemu, que tuvo una presencia
relevante en ese proceso. Fue electo Convencional Constituyente
en 1957, nuevamente en 1960 y fue candidato a vicegobernador
en 1963, en representacion de la UCRP, y precandidato a vice-
gobernador en 1972 en la interna de la UCR por el Movimiento de
Renovacion y Cambio (MRC)®. En la localidad, integré comisiones
cooperadoras, instituciones sociales y ejercio la docencia en el
Instituto Amadeo Jaques, entre otras actividades. Como vecino
reconocido de ese pueblo, una calle lleva sunombre en honor a su
continua intervencion en diversas instituciones™.

Un protagonista importante de estos acontecimientos fue
Armando Lorenzo, médico y productor rural, porteno radicado en
esa localidad de Quemu Quemu, que también acompano la ges-
tacién y desarrollo de la UCRP pampeana. Particip6 activamente
durante todo el periodo estudiado y fue el ultimo presidente de
la UCRP, en 1965, y el primero de la UCR en 1972. A simismo, mas

8 Diario El Pueblo. Edicién Especial "Cincuentenario de Quemu Quemu", 26/07/1958, pp.
4yB.

9 Diario La Arena, 24/11/1972, p. 1.

10 Ordenanza Municipal 006/1990, del 25/04/1990 del Consejo Deliberante de Quemu
Quemu, mediante la que se otorga el nombre de Francisco Torroba a una calle de esa
localidad.
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tarde candidato a gobernador por este partido ya conlanueva de-
nominacion en 1973". Desempefié una reconocida labor en la so-
ciedad local: director del Hospital Rural, promotory docente en el
Instituto Secundario Amadeo Jacques, activo participante de la
Asociacion Espanola y del Club Social de Quemu Quemu (Calles,
1983).

Luego de las proclamaciones de Quemu Quemu, el Comité
Nacional constituyo la Junta Reorganizadora, un organismo pro-
visorio creado para juntar adhesiones mientras se lograba el re-
conocimiento partidario. Se formo con personas de varias loca-
lidades, aunque la base de trabajo fue el local de calle Hipdlito
Yrigoyen y Rivadavia de Santa Rosa. Como destacamos en el ter-
cer capitulo, en este organismo, se observa la presencia de al-
gunos dirigentes desde el inicio como Osvaldo Boullén, Cirilo
Diego Brown, Pedro Maria Imaz y el apoderado, abogado Pablo
Fernandez®.

La "Publicacion Solicitada" fue una estrategia politica impul-
sada pordos hombres del"Unionismo": Osvaldo Boullény Eduardo
Hernandorena. En el escrito se difundia el primer acto del "alza-
miento" contra las autoridades partidarias y se expreso un fuerte
contenido histoéricoy el compromiso de Boullon, desconocieronla
formula Frondizi-Gémez y solicitaban el voto directo del afiliado
como método de eleccion de los candidatos. Boullén, un produc-
torrural de Colonia Baron, que extendié su actividad enlazona sur
de la provincia, propuso, en la asamblea de caracter provincial de
Quemu Quemu del dia 23 de febrero de 1957, la realizacion de una
reunién en General Acha para lograr adhesiones en la zona sur de

n Diario La Arena, 24/11/72, p. 1.

12 Calles es un informante clave que ha reconstruido la trayectoria de varias personas
de la localidad de Quemu Quemd, haciendo referencia al paso de estas por distintas
instituciones.

13 Diario Zona Norte, 30/03/1957, p. 1.
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la provincia™. Boullon fue incluido en la Junta Reorganizadora de-
signada por el Comité Nacional Provisorio, presidido por Crisologo
Larralde, aportaba la presencia del unionismo al "radicalismo del
Pueblo” de La Pampa". Nunca integr¢ lista electoral alguna, si de-
sarrollé una fuerte presencia en actividades proselitistas del par-
tido. Apoy6 la formula encabezada por Miguel Angel Zabala Ortiz
enlaelecciéninterna que enfrentabaaRicardo Balbin parala can-
didatura a presidente de la Nacion por la UCRP’™.

La presencia de Cirilo Diego Brown en el primer organismo
partidario del "radicalismo del pueblo” en La Pampa representa-
balaincorporacion del grupo de afiliados de la ciudad de General
Pico donde presidio el primer comité local de ese partido. Este
dirigente encabezo la lista de Convencionales Constituyentes en
1960 y fue una de las voces importantes del bloque de la UCRP
en el recinto de debates sobre la Carta Magna. En 1961, fue ele-
gido presidente del Comité Provincia y, en 1963, fue candidato a
Gobernador por la citada agrupacién. Durante la presidencia de
Arturo lllia fue designado director del Banco de la Nacién, motivo
por lo cual se mudo a la ciudad de Buenos Aires en forma defini-
tiva, donde fallecié el 20 de octubre de 1971®. Brown logré que la
UCRP triunfara en General Pico, no solo él como candidato, sino
que consagrdé intendente a Casimiro Villasala, en la eleccion del 7
de julio de 1963".

En lalocalidad nortena de General Pico, surgieron otros diri-
gentes con prolongada presencia en las listas partidarias, como
el abogado Pedro Febre, un adherente al unionismo, quien fue

14 Diario Zona Norte 25/02/1957, p. 1.
15 Diario Zona Norte, 30/11/1957, p. 1.
16 Diario La Reforma, 21/10/1971, p. 4.
17 Diario Zona Norte, 08/07/1963, p. 1.
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candidato a Convencional Constituyente en 1957%. Hugo Manuel
Alvarez,”® candidato concejal en primer lugar de la lista, en esa
ciudad, en 1962 y Convencional Constituyente?’, integrante del
primer Comité Provincia electo en Julio de 1957. Otras presencias
fueron las de Juan Humberto Moran, Convencional Constituyente
en 1960, Juan M. Alejo y Francisco Verlini quienes pertenecian al
grupo liderado por Cirilo Angel Brown, vinculados a la "intransi-
gencia"bonaerense”.

Estos dirigentes que vivian en los departamentos de la franja
este provincial, una zona de pujanza agricola ganadera, represen-
taron la territorialidad mas fuerte del naciente "radicalismo del
pueblo”(D'Alessandro, 2010). Ello resulta coincidente con la vision
expresada por Gallo(1983) cuando afirma que este partido recogio
votos de la pequena y mediana burguesia agraria y de las capas
medias urbanasy ofrecian un aspecto politico moderado y capita-
lizaban los sectores antiperonistas de la sociedad (p. 171).

En la ciudad de Santa Rosa, la UCRP tuvo los resultados elec-
torales mas modicos en todo el periodo estudiado, ya que la UCRI
los duplicaba en votos. Sin embargo, surgio un grupo de dirigen-
tes importantes, la mayoria vinculados al balbinismo, quienes lo
integraban generalmente tenian vinculacién con la produccién
agropecuaria o nuevos profesionales. También se vincularon
a este partido personas ligadas a la burocracia estatal que cre-
cia en cantidad y en capacitacion técnica. Ese crecimiento tam-
bién se vio favorecido por una cuestion practica: en Santa Rosa

18 Expediente nro. 23, afio 1957 caratulado Juzgado Electoral de La Pampa secretaria
Electoral. "UCR del Pueblo s/ Némina de Candidatos Convencionales Constituyentes".
Juzgado Electoral de la Provincia de La Pampa.

19 Suhijo Hugo Alvarez fue entrevistado como Informante Clave y aport6 elementos de la
accion politica de su padre, Cirilo Brown, Casimiro Villazala, Pedro Febre, entre otros
dirigentes locales.

20 Expediente 4/1962 caratulado Partido UCR del Pueblo s/Oficializacion de Candidatos.
Fojas 3-7.
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funcionaba el Juzgado Electoral, lugar de tramitacion del recono-
cimiento legal y la validacion periodica por medio del sistema de
renovacion partidaria que imponia el estatuto partidario?.

Asi, en la capital pampeana surgieron varios dirigentes. Uno
de ellos, José Maria Imaz tuvo una larga trayectoria en el radica-
lismo que se proyecta mas alla del periodo estudiado, fue secre-
tario de Junta Promotora de la UCRP en La Pampa, impulsada por
el Comité Nacional. Luego fue designado presidente del primer
Comité Provincia a partir de Julio de 1957. Ocup6 los cargos de
Convencional Constituyente en 1957 y 1960%, concejal en Santa
Rosa entre 1963 y 1966, diputado Provincial por la UCR entre 1973-
1976, cuyo blogue presidio en esa oportunidad. Otro dirigente de
los anos iniciales fue el Dr. Alberto Celesia, una persona con una
fuerte oratoria, abogado y productor agropecuario, tuvo el ante-
cedente de ser ministro del interventor Wayne. Sucedi6 a Imaz
como presidente del partido, luego ocupd la titularidad del Comité
Capital, se desempend como Convencional Constituyente en 1960
y fue candidato a Diputado Nacional en 1962%. Pedro "Perico"
Berhongaray, Abogado y productor rural, ocup6 las siguientes
responsabilidades politicas: Convencional Constituyente elec-
to en 1957% y 1960%, Diputado Nacional (1963-1965) y candidato
a ese cargo en 1965, participo desde la conformacion partidaria

21 Diario Zona Norte, 9 de febrero de 1958, p. 3.
22  Diario de Sesiones, de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 25/04/60 p. 3.

23 Fundamentos de la ordenanza municipal que impone el nombre de Pedro Maria Imaz a
una calle en Santa Rosa. Consultar Ordenanza N.2 3159/2003, Concejo deliberante de
la ciudad de Santa Rosa(07-10-2003).

24 Diario Lo Arena, 16/01/1862, p. 1.
25  Diario Zona Norte, 9/09/1957, p. 1
26  Diario de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente de 1960, 25/04/60, p. 3.
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de la UCRP hasta la finalizacion de su mandato como legislador
nacional?’.

Los resultados electorales en |la capital pampeana no eran favo-
rables, aunque si se genero6 un grupo de personas que fueron de
gran importancia para armado legal del partido como los apo-
derados partidarios. Los abogados: José Demetrio Nale y Pablo
Simén Fernandez. El primero de ellos fue protagonista la con-
vencion Constituyente de 1957 y presidi6 la primera Convencion
Provincial en julio de 1957. Su actividad partidaria se refleja en
los expedientes judiciales en los que represento a la UCRP. Pablo
Simén Fernandez tuvo, ademas, mayor presencia politica al enca-
bezar nuevamente la Convencion Provincial (1959-1961), en la que
se discutio y establecio la posicion sostenida frente a las eleccio-
nes provinciales de 1960 en la que la UCRP particip6 solo de las
elecciones a Convencionales y no autoridades provinciales. En
los diarios de sesiones de la Asamblea Constituyente Provincial
de 1960 constan sus fundamentaciones juridicas sostenidas en
el recinto en representacion de su bloque. Ambos vivieron de su
profesion de abogados?®.

27  Expediente N.22/85 caratulado UCR del Pueblo s/Oficializacion candidatos. Fojas 1y
16.

28 Expediente N.28/63 caratulado U.C. Radical del Pueblo s/Ratificacion de personalidad
juridica electoral - Distrito La Pampa, p. 16. Juzgado Electoral de la Provincia de La
Pampa.
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Figura6.1. Arturo lllia-Presidente de La Nacion- en una visita a General
Pico, a principios de noviembre de 1964. Esta rodeado por dos dirigen-
tes de la UCRP santarrosefia: Enrique Gambulli(a la derecha de lllia)y
Fernando Altolaguirre (a laizquierda).

Participaron desde Santa Rosa personas que provenian de
sectores comerciales como Orlando Di Napoli?®, un emprende-
dor gastronémico que ocupd distintos cargos en representacion
de la UCRP: candidato al Colegio Electoral en 1958, diputado pro-
vincial (1963-1966) y secretario del Comité Provincia (1963-1963).
Fernando Altolaguirre, empleado de comercio, tuvo gran prota-
gonismo en el final del periodo estudiado, candidato a Concejal
y Secretario del Comité Provincia. Posteriormente, en el radica-
lismo como diputado provincial, al igual que el escribano, Tomas

29  Su hijo Hugo Di Napoli aporté informacion sobre la accion politica de su padre y datos
personales que se incorporaron al presente trabajo. Asimismo, nos acerco articulos
de periédicos que también son citados en la tesis.
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Pera Ocampo, de origen platense, militante del balbinismo fue
apoderado partidario y legislador nacional (1985/1989)°.

En otras localidades surgieron referentes que tuvieron pre-
sencia permanente en la UCRP, por ejemplo, Jorge Horacio
Silva, un productor agropecuario de General Acha que fue elec-
to Convencional Nacional en 1957, el primer legislador por el
"Radicalismo del Pueblo", y Eduardo Emilio Zubeldia, con la mis-
ma actividad, quien ocup6 lavicepresidencia del Comité Provincia
en 1961. Mas tarde, Néstor Oscar Caferri, abogado y productor
agropecuario, ocupo6 el cargo de Diputado Provincial, en 1963.
Luego, represento a la UCR como Diputado Nacional (1983-1987)
e Intendente de General Acha en 1987 y presidente del Comité
Provincia en 1989°".

Endistintaslocalidades adhirieron personas que fueron el
sostén partidarioy cuyo protagonismo fue importante paralograr
territorialidad; por ejemplo, otras caras del partido en el territo-
rio fueron Miguel Angel Khoury, de Realico, Diputado Provincial
entre 1963-1966 y Diputado Nacional, durante los anos 1983-1987.
Particip6 desde los momentos iniciales de la UCRP. En Catril¢, dos
comisionistas de hacienda, el dirigente unionista Abel Errea, con-
cejal en 1963, miembro del Comité Provincia en 1966 y Raul Carlos
Balbuena, Intendente de dicha localidad, entre 1963 y 1966. Otros
ejemplos: Francisco Mienza en Miguel Cané; Pérez Aramberris?y
Haroldo Rebolliniambos de Macachin; Roberto Mingo, el Escribano
Naldo Vagge y Francisco Chasvin en Guatraché; Ricardo Roberto

30 Expediente N.28/63 caratulado U.C. Radical del Pueblo s/Ratificacion de personalidad
juridica electoral - Distrito La Pampa, p. 16. Juzgado Electoral de la Provincia de La
Pampa.

31 Consultar Maraco Digital, periodico "on line", General Pico 16/10/2016. Disponible en
http://www.maracodigital.net/?PAG=Vernota&idseccion=196&idnota=23683. Sobre
este dirigente también nos aporté informacion la entrevista realizada a Oscar Ferraris.

32  Diario Zona Norte, 28/06/1957, p. 1.
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CarricaenIngeniero Luigqgi®; el productor agropecuario Gaspar F.
Brandeman en Eduardo Castex®*; Roberto S. Ons, un adherente al
unionismo, en Colonia Baroén; los productores ganaderos Heguy,
de Intendente Alvear; Juan Carlos Berhongaray, en Ceballos y
Atilio Gonzales, en Lonquimay. Varias personas se reiteraron
como integrantes de distintos organismos partidarios o partici-
pantes en candidaturas: Jerénimo Puleo, Carlos Pedro Pianciolay
Enrique Gambulli, con domicilio en Santa Rosa®.

Estos referentes integraron la articulacion del partido y des-
empenaron un rol que era necesario para la expansion en las dis-
tintas localidades del territorio provincial, con el antecedente de
pertenecer al "radicalismo”, lo que, en cierta medida, les facilito la
construccion de un nuevo espacio. La tarea de organizar un parti-
do politico, que apoyara liderazgos ya instalados en la opinion pu-
blica, como los de Cris6logo Larralde, Ricardo Balbin o Amadeo
Sabattini, por citar algunos, con la proximidad de elecciones en
ese mismo ano, ubica al proyecto de UCRP pampeana en la califi-
cacion de organizacién electoral que desarrollé6 Andrés Malamud
(2003), es decir, articular un "aparato” partidario como requisito
parala disputa de cargos electorales.

La existencia de un planteo sobre la implementacién del voto
directo y debates sobre principios republicanos o cuestiones
ideologicas en torno al radicalismo tradicional le dieron otro sen-
tido a la tarea emprendida por los dirigentes de la UCRP pampea-
na.Peronoessolamentelaluchaporloscargosloque muevealos

33  Expediente N.2 23, afio 1957 Juzgado Electoral de La Pampa, Secretaria Electoral.
"UCR del Pueblo s/ Némina de Candidatos Convencionales Constituyentes". Juzgado
Electoral de la Provincia de La Pampa.

34 Diario La Arena, 21/11/1857, p. 1.

35 Losinformantes clave, como Oscar Ferraris y Mario Poblet, quienes siendo muy jéve-
nes vivieron el proceso de la UCRP en General Pico, ilustraron con relatos la forma de
socializar que existia entre los grupos internos y la carencia de recursos econémicos
con que se movian las personas que protagonizaban la vida partidaria de ese partido.
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dirigentes a comprometerse en la accion partidaria, tal como ex-
presa Martin D'Alessandro (2010), hay cuestiones que motorizan
voluntades, como la composicion social o los valores frente a la
gestion publica. En este sentido, los "radicales del Pueblo” logra-
ron representar a un sector de la ciudadania pampeana, con gua-
rismos electorales que superaban el veinte por ciento del conjun-
to de votantes pampeanos®®.

Enun periodo de nueve anos, se sucedieron cinco integracio-
nes del Comité Provincia de la UCRP. La ultima fue electa el 2 de
abril de 1966, es decir, tan solo tres meses antes del golpe militar
del 29 dejunio de ese ano. Enesa oportunidad, se eligié como pre-
sidente de ese organismo al médico Armando Lorenzo de Quemu
Quemu, cargo en el que seria electo a partir de 1972, pero de la
UCRy candidato a gobernador por ese partido®’. Estuvo acompa-
Aado en ese cargo partidario de personas con una trayectoria an-
terior como Fernando Altolaguirre, quien, luego de ocupar cargos
en el Comité Capital y ser candidato a concejal en Santa Rosa®®,
en esa nueva etapa, acompané la gestion como secretario del
Comité Provincia.

Con la reapertura politica dispuesta por la Dictadura Militar,
a partir de 1972, se eligen autoridades partidarias. Armando
Lorenzo fue presidente del Comité Provincia aligual que Fernando
Altolaquirre, quien fue secretario de ese organismo, en lo que
constituye una prueba mas de la continuidad juridica entre uno
y otro partido. Este ultimo dirigente a partir de esa nueva etapa

36  Expediente N.2 4/1962 caratulado "UCR del Pueblo s/ Nomina de Candidatos
Convencionales Constituyentes". Juzgado Electoral de la Provincia de La Pampa.

37  Expediente N.28/1963 caratulado UCR del Pueblo s/Ratificacion de personalidad juri-
dica electoral. Distrito La Pampa.

38 Expediente N.2 4/62 caratulado Partido U.C.R. del Pueblo s/ Oficializacion de
Candidatos a Diputados Nacionales, Juzgado Electoral de la Provincia de La Pampa.
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ocupo el cargo de secretario de Blogue de la UCR finalmente en
1983y 1987 fue diputado provincial.

Otro referente de las etapas finales de la UCRP y que conti-
nud su trayectoria posteriormente en la UCR fue el Escribano
Tomas Pera Ocampo, originario de la ciudad de La Plata, vincu-
lado al balbinismo, fue el ultimo apoderado de la UCRP y continud
hasta 1972 ya como UCR sin aditamento ninguno. Asimismo, inte-
gro la férmula partidaria: Armando Lorenzo Tomas Pera Ocampo
a Gobernador y Vicegobernador en 1973 y finalmente Diputado
Nacional de 1985 a 1989%.

6.1. Estrategia de la UCRP de La Pampa: marcar las
diferencias politicas

El radicalismo se articulé como una agrupacion politica en
torno a una practica que respetaba las normativas instituidas
en la carta organica partidaria, cuyos procedimientos y reunio-
nes periodicas se cumplian con habitualidad. Lejos de tratarse de
una cuestion formal, se constituyo en partido "institucionalizado"
y con claros procedimientos intrapartidarios. Asi, se convirtié en
un ambito de grandes debates y logro condicionar liderazgos am-
biciosos(Prats, 2014).

Parael"radicalismo del Pueblo" pampeano buscar esa organi-
zacion formal tuvo un accidentado tratamiento, que ya tratamos
alanalizarlosinicios del expediente N.233/1956 caratulado "Unién
Civica Radical-Unidad e Intransigencia solicita personeria juridi-
ca", en el que finalmente le otorgan a la UCRP el reconocimiento
como partido a finales de mayo de 1957, a través de un fallo dicta-
do por la Camara Nacional de Apelaciones, con sede en la ciudad

39  Expediente N.28/63 caratulado U.C. Radical del Pueblo s/Ratificacion de personalidad
juridica electoral - Distrito La Pampa, p.16. Juzgado Electoral de la Provincia de La
Pampa.
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de La Plata. En esas actuaciones se agrego6 un proyecto de Carta
Organica que regulaba el funcionamiento partidario la UCR "uni-
dad e intransigencia". A partir de ese proyecto se aprobd la per-
soneria politica, ya que el fallo dictado por la Camara platense
manifestaba que la UCRP era la continuidad de la denominacion
inicial“C.

Actualmente, ese material esta disponible en el Archivo del
Jugado Federal de Santa Rosa, puntualmente en el expedien-
te N.2 8/63, caratulado ‘U.C. Radical del Pueblo s/Ratificacion
Personalidad juridico Electoral”. El escrito refiere al desglose del
mencionado expediente iniciado en diciembre de 1956. La carta
organica (CO) de la UCRP pampeana original, obrante en ese ex-
pediente, fue modificada parcialmente luego de la eleccion de las
segundas autoridades que tuvo este partido. Esa normativa estu-
vo vigente hastala supresion de los partidos politicos, inmediata-
mente iniciado el régimen militar del 29 de junio de 1966“'.

La UCR, en esa época, ya tenia una antigliedad superior a los
sesenta anos de vida“?. Este nuevo radicalismo pampeano conti-
nué con la misma estructura formal, con dos organismos delibe-
rativos: uno fue el Plenario del Comité Provincia, en el que tenian
representacién todas las localidades en las que el partido estaba
constituido; el otro, la Convencion Provincial, conformada con re-
presentacion proporcional al numero de afiliados de cada locali-
dad. El organismo ejecutivo también era colegiado. Se trata del
Comité Provincia, cuyo presidente tenia la representacion politi-
ca de la agrupacion. En la practica, la linea politica partidaria era

40  Diario Zona Norte, 30/05/1857, p. 1.

4 Decreto N.2 68/66 "Junta Revolucionaria", Junta de comandantes de la Revolucion
Argentina 30/06/1966. Norma citada por el Poder Judicial en el Expediente N.2 8/63
caratulado U.C. Radical del Pueblo s/Ratificacion de personalidad juridica electoral -
Distrito La Pampa, p.18. Juzgado Electoral de la Provincia de La Pampa.

42  LaUCR nacié como partido politico en 1891(Prats, 2014).
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fijada por la Convencion Provincial, cuyas resoluciones cerraban
toda discusién o fijaban una posicion que se debia respetar. Este
organismo plasmaba la negociacion entre dirigentes y legitimar
acuerdos entre los distintos grupos partidarios (Prats, 2014).

Con la personeria juridica reconocida, a la UCRP pampeana,
debia completar el marco legal con la designacién de autoridades
partidarias. Para ello, el dia 24 de junio de 1957 los afiliados su-
fragaron, por primera vez, con lista Unica y con un acuerdo que
garantizaba la mayor representacion geografica e interna posi-
ble*. En las listas provinciales, se puso en practica la busqueda
de consensos internos entre unionistas e intransigentes ya que no
hubo, en toda su existencia, una confrontacién por cargos de nin-
guntipo. Desde esa primera experiencia, laintegracion de los car-
gos partidarios tuvo rotacionesy laslistas de candidatos a cargos
electivos se conformaron con postulantes de acuerdo a sus domi-
cilios, distribuidos alo largo de la geografia provincial“:.

En 1957 se reunio la Asamblea Constituyente pampeana, con
el 50% de los integrantes pertenecientes a la UCRI. Este grupo
impidié que se discutiera el nuevo texto constitucional provin-
cial. Si bien la Convencién Provincial de la UCRP fij¢, en distintas
oportunidades, la linea politica partidaria. A raiz del fracaso de la
Asamblea Constituyente, debut6 a finales de agosto de 1957 con
la elaboracion de un extenso documento, ante la proclamada ne-
gativa. Reproducimos la parte final:

Queremos para La Pampa una constitucion hecha por y para
los pampeanos, democratica, representativa, social y fede-
ral y queremos que el 1 de mayo de 1958 la intervencion en-
tregue el gobierno a las autoridades elegidas por el pueblo el
23 de febrero préximo. A todo esto, se opone el radicalismo

43 Diario Zona Norte, 28/06/1957, p. 1.

44 Expediente nro. 23/1957 UCR del Pueblo s/Nomina Convencionales Constituyentes.
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intransigentey él seraresponsable de sus consecuencias ante
el pueblo y ante la historia de esta provincia. Al deslindar posi-
ciones, el radicalismo del pueblo exhorta a todos los conven-
cionales constituyentes, que se deben al pueblo, aadoptaruna
posicién constructiva, cumpliendo con valentia y honradez el
mandato que el pueblo les ha conferido. Santa Rosa, agosto de
1957. Por el Comité Provincial: Pedro M Imaz(presidente), Juan
V. Tarandola, (Vice) Geronimo Puelo, Hugo Alvarez, Francisco
Mieza, Anibal Peres Aramberri, por la Convencion Provincial:
José D. Nale. Presidente. Juan Manuel Alejo secretario“s.

Esta extensa cita nos permite advertir cémo ese documen-
to, de caracter politico, fijo la primera posicion institucional de
la UCRP pampeana, que trascendio mas alla de la discusion de
la Convencién Constituyente, ya que se refiere al futuro llamado
electoral para autoridades provinciales y municipales. No solo
marco unaimportante diferencia politica con sus ex correligiona-
rios, sino que ratifico el apoyo a la "Revolucion Libertadora”, en la
misma linea que tuvo el partido a nivel nacional (Gallo, 1983).

En el siguiente punto, veremos cémo la practica de reunir los
organos partidarios fue una constante, como forma de demostrar
mecanismos de acciény practicas politicas mas horizontales con
el otro sector radical, que, en La Pampa, actuaba en base al lide-
razgo de Ismael Amit. Esa metodologia se transformo, con el co-
rrer de los anos, en una caracteristica que le permitiria fijar posi-
cién en las distintas circunstancias sin que surgieran personalis-
mos a lo largo del periodo estudiado.

45 Diario Zona Norte, 28/08/1957, p. 1.
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6.2. Las practicas politicas: criticas y
coincidencias de la UCRP de La Pampa con los
gobiernos de Amit

La UCRP pampeanareunio por primeravez sus 6rganos parti-
darios el sabado 13 de julio de 1957 en el local de Hipélito Yrigoyen
y Rivadavia (Santa Rosa), lugar donde sesionaron el Comité
Provinciay la Convencién Provincial. En esa oportunidad tomaron
la determinacion de participar en los comicios provinciales para
elegir Convencionales Constituyentes convocados para el 28 de
julio de 1957, en la misma fecha que se eligieron Convencionales
Nacionales. El partido compartia con otras expresiones politicas
(PDC, PSy PC)lanecesidad de un nuevo llamado a una Convencion
Constituyente y todos responsabilizaron a la UCRI de que La
Pampa no tuviera una carta magna y continuara intervenida la
provincia hasta 19606,

Desde la etapainicial, los discursos de los dirigentes de la
UCRP estuvieron destinados a enfrentar a Ismael Amit, que impi-
did el funcionamiento de laasamblea electa paravotar una consti-
tuciony, a partir de mayo de 1958, asumi¢ la Intervencion Federal,
con un enorme poder en sus manos; sin control parlamentario,
ninguno actuaba con discrecionalidad. Desde ese cargo, y luego
como Gobernador, el dirigente enrolado en la UCRI, impulsé politi-
cas desarrollistas, en las que la planificacion estatal y el fomento
eran el eje de las politicas publicas (Luch; 2017), lo que llevé a la
oposicion a denunciar su oportunismo y realizar acusaciones de
"traicionar los ideales radicales". Esta linea critica se endurecio
en todo el pais a partir del 22 de agosto de 1959, fecha en la que

46 Diario Zona Norte, 21/01/1958, p. 1, 02/02/1958 p. 1; 12/03/1959 p. 1, 9/07/1959 p. 1.
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asume la presidencia del Comité Nacional el Dr. Ricardo Balbin en
reemplazo de Cris6logo Larralde®’.

Vimos la critica a la convocatoria electoral para el dia
6 de marzo de 1960, en la que se eligieron Convencionales
Constituyentes, Gobernador, vicegobernador y legisladores pro-
vinciales, lo que genero6 un debate importante en todos los par-
tidos politicos pampeanos. La UCRP convoco nuevamente a la
Convencion Provincial para el dia 20 de diciembre de 1959, alavez
que el presidente del Comité Provincial el Dr. Alberto Celesia rea-
liz6 una gira por varios pueblos del norte de La Pampa. El orga-
nismo presidido por el abogado Pablo Fernandez y con la presen-
cia de 22 delegados fijo su posicién sobre los dos elementos de
discusion que tenia esa convocatoria: el primero de ellos, respec-
to de la convocatoria electoral y el segundo, sobre las politicas a
asumir en su seno. Se decidio, por unanimidad, presentar una lis-
ta para la eleccién de Convencionales Constituyentes e instruir a
quienes resultaran electos a: "propiciar una ley electoral que es-
tablezca la representacion proporcional, integral y reconozca a
todas las agrupaciones politicas, sin exclusion alguna su derecho
de tercian en las confrontaciones electorales™®.

Las dos definiciones del organismo fueron tomadas de acuer-
do a las posturas previas ya sostenidas respecto de la constitu-
yente fracasada por la no concurrencia de la UCRI a la asamblea
de septiembre de 1957 y ratificada luego, envarias oportunidades,
por ese cuerpo politico. También confirmaron la adhesién alare-
presentacién proporcional y la oposicion a la proscripcion. Esas
dos posturas fueron sostenidas anteriormente: la primera, para
la Convencién de 1957 y la segunda, en la declaracion del Comité

47  Diario Zona Norte, 24/08/1959, p. 1.

48 Documento emitido por la Convencién Provincial de la UCRP el 20/12/1959 titulado "A
la ciudadania pampeana” publicado en el Diario Zona Norte, 2/12/1959, p. 1.
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Provincia reunida el 22 de agosto de 1959, en la que se emiti6 un
comunicado al respecto®.

La Convencion Provincial de la UCRP pampeana resolvié la
abstencion parcial a la convocatoria electoral, solo presentaron
listas de candidatos para una sola categoria: Convencionales
Constituyentes. La ausencia de boletas partidarias para los car-
gos de Gobernador y Vicegobernador, por parte de la UCRP (igual
que el Partido Socialista) se fundaba en que se elegian cargos sin
una Carta Magna que estableciera su funcionamiento al momento
de la eleccidn.

El programa de la campana de la UCRP pampeana prometio
que, en caso de obtener la mayoria de los convencionales consti-
tuyentes, declarariala caducidad de los mandatos de Gobernador,
Vicegobernador y Diputados Provinciales, a la vez que estable-
ceria el fin a toda proscripcion politica y la vigencia del sistema
de representacién proporcional®®. Ese era el mensaje politico
que el partido habia discutido y aprobado en diciembre de 1959,
apoyado por la presencia de dirigentes nacionales como Ricardo
Balbin, Anselmo Marini, Tomas Wynne, Juan José Lopez Aguirre
y Fernando Sola quienes, en los primeros meses del ano, visita-
ron La Pampa, hablaron en una sequidilla de actos publicos, como
sostén de los candidatos del partido®'.

El "radicalismo del pueblo" sostuvo que se debia sancio-
nar, "la Constitucion que determinara el régimen institucional,
luego se debia realizar la convocatoria a elecciones de autorida-
des, postura que tuvo consenso unanime de ladirigencia en parti-
darias enla Convencion Provincial de la UCRP celebrada en Santa
Rosa en diciembre de 1959 lo cual fue explicado ampliamente por

49 Diario Zona Norte, 22/12/1959 p. 1y 4.
50 Diario Zona Norte, 10/01/1960, p. 1.
51  Diario Zona Norte, 12y 23/02/1960, p. 1.
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el abogado Pablo Simén Fernandez. Esa posicion se hallaba en
una linea consecuente con la sostenida ante la fracasada conven-
cién de 1957. Se reiteraban, ademas, las criticas ya formuladas a
la convocatoria a elecciones para autoridades y se exigia levan-
tar las proscripciones electorales e instaurar la representacion
proporcional. En ese documento expresan una definicion de su
identidad:

El Radicalismo, partido esencialmente democratico, donde no
caben los delitos de opinion y donde las puertas siempre es-
tan abiertas parala discusion ampliay apasionada de las ideas
y cuyos afiliados sienten gravitar permanentemente sobre tu
espirituelanhelo de servirala causadel pueblo, considera que
la forma primaria pero fundamental de hacerlo es respetan-
do su voluntad y afirmando el derecho de todos los sectores
a expresar, como manifestaciones distintas pero auténticas
e igualmente legitimas de la opinién popular. (parte del docu-
mento aprobado porla Convencién Provincial de laUCRP el do-
mingo 20 de diciembre de 1959)%?

Esta definicion aprobada por el maximo organismo partidario
consideraba a la politica como un proceso moral de deliberacion
y toma de decisiones entre un grupo de personas con afinidades
ideoldgicas. Consideraban el acto del sufragio solo como una ma-
nifestacion de la democracia, a la que definian no delegativa, sino
un proceso mas complejoy permanente, en el cual el ejercicio del
gobierno se concebia sujeto a controlesy aresponsabilidades, tal
como el respeto alos derechosy alas obligaciones del ciudadano
(Nino, 2012).

Conlasancion de la Constitucion de 1960 para la Provincia de
La Pampa culmino el proceso de obtencidon de una norma funda-
mental, en el cual la UCRP incidi6 notoriamente con los aportes

52  Diario Zona Norte, 20/12/1960, p. 1.
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que se analizaron al diseno institucional pampeano. El desarro-
llo del citado conclave también debe ser evaluado positivamente
para quienes detentaban la mayoria, ya que en lugar de imponer
su proyecto lo abrieron a discusion en los més de seis meses de
intercambio de posiciones politicas.

Desde el punto de vista de las practicas politicas, este partido
fue consolidando una estructura participativa, lo que se visuali-
za en los plenarios realizados y en la tarea que los constituyentes
efectuaron enlaconvencién. Se evidencia que no hubo un lideraz-
go personal y siunarotacion de figuras en las renovaciones parti-
darias. Desde la actualidad se observa que la UCRP gano la batalla
por la identidad partidaria, erigiéndose en los herederos del viejo
partido fundado por Leandro Alem.

Una constante que se evidencia en los discursos y posturas
politicas del "radicalismo del pueblo” es la constante impugna-
cion de la legalidad a los gobiernos de la UCRI, que se inician con
ala designacion y permanencia de Ismael Amit como Interventor
(1958/1959). Los dos gobiernos de ese ex presidente de la UCR fue-
ron impugnados por distintas razones, el primero (1960/1062) por
ser electo sin tener sancionada una constitucion provincial previa
y el sequndo(1963/1966) fue impugnado, ya que surge de un acuer-
do en el Colegio Electoral y no de una eleccion directa, entre otras
razones. Esta estrategia se puede contextualizar con la misma
postura que el partido tenia a nivel nacional con Arturo Frondizi.
Estaconductadel'radicalismo del Pueblo"sibiense lapuede con-
siderar coherente con las posturas originadas en la ruptura par-
tidaria, lo cual alejaba a las fuerzas politicas de llegar acuerdos
necesarios para converger en politicas de estado.
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6.3. Discursos de oposicion y diferenciacion con el
oficialismo pampeano

El accidentado sistema politico pampeano genero un texto
constitucional, pero los principales partidos de la oposicion no
estaban representados en el parlamento provincial: el peronismo
proscripto y el "radicalismo del pueblo” se abstuvieron de partici-
par de las elecciones para autoridades. El parlamento se elegia
por mayoria(14legisladores)y minoria(7 legisladores). En esa con-
formacion, participé solamente la UCRIy la Democracia Cristiana,
que obtuvo el 7% del resultado electoral en 1960. La UCRP y el PS,
por su parte, declaro la abstencion, por lo tanto, no integraban la
camara legislativa(Zink, et al., 2010).

Los municipios, fuente primaria de participacion politica, fun-
cionaban intervenidos, ya que sus autoridades eran nombradas
por el gobierno provincial, y con una autonomia limitada y estruc-
turada a partir de consejos municipales, lo que significé una fuen-
te de poder del radicalismo intransigente (Zink y Moroni, 2011).

Concluida la Asamblea Constituyente en octubre de 1960, la
UCRP pampeana permaneciaen el escenario politico como princi-
pal partido de la oposicion, pero sin representacion en la Camara
de Diputados ante la postura politica ya explicada. Con el inicio del
ano parlamentario, el Comité Provincia de la UCRP se reunio el 9
de mayo de 1961. En esa oportunidad sus integrantes analizaron
el discurso del gobernador Amit en la apertura de sesionesy la si-
tuacion de la provincia. Como resultado del conclave, refirieron a
las palabras del mandatario y difundieron una "declaracién”, en los
siguientes términos:

Carentes de representantes en una Legislatura cuyo ori-
gen inconstitucional no quisimos convalidar, debemos ha-
cer en cumplimiento de irrenunciables obligaciones, la critica
de este gobierno con toda la extension y con toda la crudeza
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que juzgamos necesaria sin compartir por cierto, la singular
tesis esbozada en el ultimo mensaje por el titular del Poder
Ejecutivo en cuanto a la naturaleza de las criticas que se for-
mulan a su gestion y su distincion entre constructivas y des-
tructivas, teoria peligrosa en la democracia porque, en ultimo
analisis la tendencia natural de los gobiernos de tipo personal
como el que padecemos en esta provincia, es considerar que
todas las obligaciones que se le formulan "llevan la finalidad
de destruir, desunir, disociar y frustrar por todos los medios,
la consolidacion de un clima de paz, legalidad y sequridad ju-
ridica" a las propias palabras del gobernador. (Declaracion del
Comité Provincia de la UCRP)%*

Ante el mensaje del gobernador, que tenia un contenido cri-
tico hacia la oposicién, la UCRP se manifestaba muy duramente
en la declaracién que reproducimos y que reiteraba su cuestio-
namiento al gobierno provincial y a la impronta personalista de
Ismael Amit. La frase textual que se recuperd reitera antiguas ex-
presiones de la figura de gobernador quien, a los ojos de sus anti-
guos correligionarios, imponia un fuerte liderazgo que no admitia
critica. El comunicado expresa también otra impugnacion al go-
bierno enlos siguientes términos:

Un ano de administracion publica, nos pone en presencia de
un régimen caracterizado principalmente por una accion poli-
tico electoralista, traducida en una burocracia en permanente
aumento, con préstamos muchas veces cuantiosos a comu-
nas cuyas autoridades dependientes del gobierno central y sin
control alguno de sus dineros por parte del vecindario, se lan-
zan en gastos no siempre ajustados a las posibilidades finan-
cieras de la comuna, comprometiendo peligrosamente su fu-
turo. (Declaracion del Comité Provincia de la UCRP)5*

53  Diario Zona Norte, 9/10/1957, p. 1.
54  Diario Zona Norte, 9/10/1957, p. 1.
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Figura 6.2. Foja 40 del Expediente N.28/1963 caratulado UCR del
Pueblo s/Ratificacion de personalidad juridica electoral. Distrito La
Pampa.
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Esta critica que hace el "radicalismo del pueblo” es puntual
en cuanto califica la gestion provincial de "electoralista®, a la vez
que impugna la utilizacién del Estado como herramienta de cre-
cimiento partidario con un aumento del gasto presupuestario por
suma del empleo y la deuda publica.

La UCRP pampeana durante ese periodo también renové sus
autoridades, que conforme la carta organica debia realizarse
cada dos anos, por lo que el 31 de mayo de 1961 fue electa la nue-
va conduccién provincial. El gobierno provincial y la oposicidn ex-
traparlamentaria no tenian dialogo alguno, la nueva conduccién
partidaria no cambio esta estrategia y continuaron como oposi-
tores de la misma forma que en el orden nacional®®. En ese nivel
el paulatino desgaste gubernamental, con medidas de gobierno
como los contratos petroleros o la educacién libre que favorecia
laensenanza privada, el duro posicionamiento frente la gestion de
Arturo Frondizi fortalecia alos radicales del pueblo enlalucha por
concretar una identidad politica y oponerse a la gestion invocan-
do viejos principios partidarios (Tcach, 2006).

La caida de los gobiernos nacionalesy provinciales, en marzo
de 1962, abrié un paréntesis en esa confrontacion, pero no en el
trajinar de un sistema politico que cambiaba permanentemente.
Elllamado a elecciones para el 7 de julio de 1963, que realizé la in-
tervencion federal en La Pampa, tuvo novedades en las reglas de
juego democratico. Esto ocurrio, por ejemplo, con la eleccion de
gobernador, vicegobernador e intendentes municipales, que se
realizo por el sistema indirecto de Colegio Electoral, es decir, fue
unaeleccionindirecta. El parlamento provincial se eligié por el sis-
tema D'Hont, adiferencia del sistema de listaincompleta utilizado
en 1960. Esas medidas tuvieron una enorme incidencia politica en
el ambito de La Pampa, ya que se cambiaba el funcionamiento del

55  Diario Zona Norte, 30/01/1962, p. 1.
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parlamento por lainédita conformacion de cinco bloques de legis-
ladores, lo que significo que el gobierno provincial debia negociar
cada paso legislativo que daba. En 1952 y 1960 los parlamentos
electos no representaron limite ninguno para los ejecutivos go-
bernantes. A partir de ese momento la discusién y polémicas es-
tuvieron presentes®.

6.4. Accion parlamentaria pampeana de la UCRP

En este periodo parlamentario que dur6 desde el 12 octubre
de 1963 al 29 de junio de 1966, la legislatura pampeana se convir-
tio en el lugar de disputas politicas y, en ese &mbito, la crisis del
sistema se expreso en toda su dimension. Al constituirse la legis-
latura, losrepresentantes de la UCRP propusieronal cuerpo no to-
marle juramento al Gobernadory al Vicegobernador, cuestionaron
el acuerdo electoral entre la UCRI, UDELPA y UP, e insistieron en
lanecesidad de un nuevo llamado a elecciones generales para de-
signar el nuevo gobierno con el voto directo de los pampeanos®.
El planteo fue rechazado por los restantes bloques. Esta actitud
de los legisladores de la UCRP tenia fundamentos histoéricos en
la ruptura partidaria de 1957 y en los principios sostenidos en la
Asamblea Constituyente de 1960, que seria la base del sistema
electoral adoptado en La Pampa a partir de 1973 y 1983.

En el parlamento provincial la UCRP impulsé medidas socia-
les acordes a la impronta del gobierno de Arturo lllia; por ejem-
plo, a mediados de 1964, los diputados presentaron un proyecto
para modificar el Directorio de la Caja de Prevision Social y distin-
tos articulos referentes a su funcionamiento. En esa orientacion,

56  Diario Zona Norte, 12/10/1957, p. 1.

57  El bloque del "radicalismo del pueblo" estuvo conformado por Alberto Celesia, Oscar
Caferri, Hugo Alvarez, Juan Stickart, Miguel Khoury y Orlando Di Napoli. Consultar
Diario Zona Norte, 12/10/1963, p. 1.
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propusieron que al directorio se incorporaran representante de
los empleados y beneficiarios. También dieron un duro debate en
torno al control de fondos e inversiones, orientado a sostener la
autarquia del sistema. En ese sentido, propusieron limitar las in-
jerencias de los gobiernos de turno®®.

Otro proyecto de ley que presentaron fue el referido a los ha-
beres de los empleados de la administracion publica provincial,
que no podrian ser inferiores a los que determinara el Consejo
Nacional del Salario Minimo Vital y Movil, recientemente creado
por el gobierno nacional con la pretension de establecer haberes
minimos que cubrieran la canasta basica familiar. Los fundamen-
tos del proyecto remitian alareforma constitucional de 1957, enla
que se incorpor6 el articulo 14 bis, que establece la obligacion del
Estado de garantizar la percepcion de beneficios de la seguridad
social integral e irrenunciable®®.

Los diputados de la UCRP fueron receptores de proyectos,
iniciativas o quejas de sectores de la sociedad que no encontra-
ban eco en el oficialismo provincial. Se recibieron propuestas o
inquietudes en relacién con la conformacién de cooperativas
de empleados®®, pedidos de maquinarias para comunas no ad-
ministradas por el oficialismo o solicitud de informes de "obras
paralizadas", que iniciaron en gestiones anteriores a la de Amit.
Ademas, el bloque fue impulsor de iniciativas de estudios de apro-
vechamiento del Rio Atuel y de la exigencia, a los estamentos na-
cionales, del restablecimiento del curso de las aguas®'.

Mas alla de estas iniciativas, la dura impronta opositora
del bloque presidido por Celesia ocasioné momentos de grave

58  Diario La Arena, 11/07/1964, p. 2.
59  Diario La Arena, 01/08/1964, p. 2.
60  Diario La Arena, 21/11/1964, p. 1.
61  Diario La Arena, 11/07/1964, p. 1.
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cuestionamiento institucional a los otros dos poderes del Estado
provincial. Por ejemplo, el pedido de juicio politico a los ministros
del Superior Tribunal de Justicia (STJ) y al procurador fiscal, por
un presunto plagio en que habrian incurrido dos ministros del STJ
en el dictado de una sentencia en los autos Chemar de Masolo,
Francisco ¢/ Pablo A. Constantini s/ Desalojo, que constituyo un
escandalo publico. Este pedido se efectud en el inicio del ano par-
lamentario, en 1964, y, por la gravedad que implicaba al involucrar
alacabezadel Poder Judicial, generd una muy fuerte polarizacion
entre los restantes bloques, incluso en el del oficialismo®?. Este
pedido de Juicio Politico fue rechazado por la Sala Acusadora®,
pero las consecuencias politicas continuaron, ya que, a raiz de
declaraciones partidarias, el STJ ordend al fiscal la instruccion
de una causa penal por desacato contra los miembros del Comité
Provincia®.

En el trascurso de 1964, el bloque de la UCRI se transformé
en MIR (Movimiento de Intransigencia y Renovacion); un afio mas
tarde se convertiria en el MID®. Los legisladores que integraban
el bloque UDELPA dejaron de pertenecer al bloque de ese parti-
doy se transformaron en "independientes”, mientras la UCRP afir-
maba su rol opositor. El blogue presidido por Alberto Juan Celesia
fue acusado por los legisladores oficialistas de buscar excusas
para que se interviniera la provincia, obedecia a un temor que

62  Diario Zona Norte, 25/04/1964, p. 1.
63  Diario Zona Norte, 22/07/1964, p. 1.
64  Diario La Arena, 20/05/1964, p. 1.

65 Expediente N.2 14 Afo 1964 Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID) s/autoriza-
cion para funcionar como partido politico. Juzgado Nacional Electoral - Provincia de
La Pampa.
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surgia de la firme oposicion parlamentaria alineada con el gobier-
no nacional®®.

Las ultimas acciones desarrolladas por la UCRP dentro del
sistema politico de "democracia parcial" se dieron en oportu-
nidad de convocar a elecciones para el 14 de marzo de 1965. En
esa convocatoria se limitaba la proscripcion a la persona de Juan
Domingo Perén. La UCRP de La Pampa llevd como candidatos
titulares a Pedro José Berhongaray (Santa Rosa) y a Francisco
Miguel Galarza (Quemu Quemu)®’. Esta lista fue sostenida por toda
la dirigencia partidaria de la provincia, por el bloque de diputados
provinciales y por las distintas localidades. Fue consagrada por
consensoy proclamada el dia 24 de enero de 1965. La UCRP de La
Pampa no tuvo nunca una contienda interna para cargos provin-
ciales nimunicipales, lo que implica que su dirigencia politica tuvo
como practica el acuerdo "intramuros”, al distribuir sus candida-
tos de acuerdo a sus domicilios, con una division en Norte, Centro
y Sud de la geografia provincial®®.

La ultima experiencia electoral fue el 14 de marzo de 1965. En
esa oportunidad triunfo la Union Popular con 32488 votos (34 %),
luego el oficialismo provincial (MID) con 22.037 (27,35 %)y resultd
tercerala UCRP con 17356 (21,54 %). Esos resultados significaron
unaduraderrota para este partido que ponialabanca de Diputado
Nacional enjuego. El ciclo politico iniciado en 1957 concluyé cuan-
do las fuerzas militares tomaron el poder del pais el 29 de junio de
1966 y prohibieron toda actividad partidaria(Novaro, 2010).

La experiencia parlamentaria vivida en La Pampa entre 1963y
1966 correspondiente a la etapa final de lademocracia restringida
0 semidemocracia, protagonizada por varios bloques era distinta

66  Diario La Arena, 2/04/1965, p. 1.
67  Diario La Arena, 23/12/19865, p. 1.

68 Expediente n®2 caratulado UCR del Pueblo s/Oficializacion candidatos, p. 1y 16.
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alavividaentre 1952/1955 con un solo bloque(peronista)o la expe-
rienciade 1960/1962 con dos bloques; UCRIy PDC. En esta oportu-
nidad se amplio el numero de bloques mediante el sistema de re-
presentacién proporcional, lo cual constituy6 una evolucion res-
pecto a la modalidad de eleccion y al ejercicio de la actividad le-
gislativa. La UCRP pampeana, en ese contexto, actu6 con dureza
frente al oficialismo provincial, aunque contribuy¢ al fuerte prota-
gonismo que tuvo el parlamento provincial®®. Mientras La Pampa
vivia su propia experiencia, el pais se deslizaba por una pendiente
enla que el anti peronismo se transforma en la anti politica y des-
encadenado una nueva dictadura(Tcach y Rodriguez, 2011).

6.5. Una nueva dictadura, su caiday el retorno
alalegalidad de los partidos politicos: la UCRP
reconocida como UCR

Luego del golpe de Estado que derrocé al gobierno de Arturo
Illia, auto denominado "Revolucion Argentina”, se designo al
General Juan Carlos Ongania como "Presidente de la Nacién"y se
reemplazo la Constitucién Nacional con un "Estatuto”. La nueva
dictadura proyect6 una vida institucional apolitica. Ademas, se
prohibi6 toda accidn partidaria, cooperativa o social y se confis-
caron los patrimonios de esas agrupacionesy, a diferencia del ré-
gimen instalado en 1955, no proyectaba salida electoral de ningun
tipo. La nueva dictadura designo ministro de Economia a Adalbert
Krieger Vasena, quien puso en practica un programa economico
de corte liberal que perjudicé a laindustriay al consumo, dispuso
una devaluacién del 40 %, suspendié los convenios colectivos de
trabajo, congeld los sueldos, entre otras medidas que generaron

69  Diario La Arena, 01/08/1964, p. 1; Zona Norte, 04/07/1964, p. 1.

186 |



"QUE SE ROMPA, PERO QUE NO SE DOBLE"

un malestar creciente en la poblacién de los sectores urbanos
medios y bajos (Belini, 2020).

El régimen militar designd como interventor federal de La
Pampa al Contraalmirante Helvio Guozden, quien ejercio el cargo
entre el 18 de enero de 1967 y el 17 de marzo de 1971, periodo en el
que se controlaron las actividades politicas. Por el resultado de
esa gestion, este militar fue puesto a cargo de la intervencion de
Cordoba, escenario de movilizaciones politico- sindicales como el
"Cordobazo", lugar en el permanecio hasta la entrega del poder a
las autoridades civiles™.

Los militares aun conservaban la impronta que los impulso al
proyecto de la "Revolucion Argentina", por lo que la posibilidad de
una radicalizacion derechista estaba latente. Depuesto Ongania
lo sucedid Roberto Marcelo Levingston, quien hablaba de gene-
rar nuevos partidos politicos y pedir el renunciamiento de Perdn
a ser nuevamente candidato, el didlogo estaba cerrado y la acti-
vidad partidaria continuaba prohibida para todos los ciudadanos.
La politica "sin politicos" con que insistia el régimen, la inflacién
y la violencia que se vivia diariamente desgastaron rapidamente
este turno presidencial de facto (Novaro, 2010).

Los dirigentes del "radicalismo del pueblo” se convencieron
de que la unica posibilidad de enfrentar a un gobierno militar y
forzar una salida institucional era entablar un dialogo con Juan
Domingo Peron quien, desde el exilio en Madrid, se designo6 al abo-
gado pampeano Jorge Daniel Paladino, como su delegado perso-
nal para todas las acciones politicas en la Argentina. Este ultimo
inicio contactos con Ricardo Balbin, presidente de la UCRP, prin-
cipal partido no peronista y cuya estructura nacional se mantuvo
cohesionaday sin fisuras. El lider radical le propuso buscar coin-
cidencias entre las agrupaciones democraticas y emprender, en

70  Diario Primera Hora, 23/03/1971, p. 1.
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conjunto, acciones para exigir al gobierno militar una salida poli-
tica(Gambini, 1983).

La respuesta de Peron a dicha propuesta fue el envio de una
carta, cuyo contenido se reproduce parcialmente y que constitu-
ye un documento de alto valor histérico, no solo por el remitente
y el receptor, sino porque represent6 una evolucion en el pensa-
miento y accion de la principal dirigencia politica argentina:

Estimado compatriota: [...] Tanto la Unién Civica Radical del
Pueblo como el Movimiento Nacional Justicialista son fuerzas
populares enaccion politica. Sus ideologiasy doctrinas son si-
milares y debian haber actuado solidariamente en sus comu-
nes objetivos. Nosotros, los dirigentes, somos probablemente
los culpables de que no hayasido asi. Nocometamos el errorde
hacer persistir un desencuentro injustificado [...] Separados
podriamos ser instrumentos, juntos y solidariamente unidos,
no habré fuerza politica en el pais que pueda con nosotrosy,
ya que los demas no parecen inclinados a dar soluciones, bus-
quémoslas entre nosotros, ya que ello seria una solucién para
la Patria y para el Pueblo Argentino. Es nuestro deber de ar-
gentinosy, frente a ello, nada puede ser superioralagrandeza
que debemos poner enjuego para cumplirlo. Madrid, 25 se sep-
tiembre de 1970 Juan D. Peron a Ricardo Balbin. (Yofre, 2013)

Esa propuesta derivé en un documento firmado el dia 11 de
noviembre de 1970, entre los partidos politicos, cuyo titulo era:
"La Hora del Pueblo", rubricado por el partido Peronista, la UCRP,
el Partido Socialista Argentino, el Conservador Popular y el
Bloquista. En él se exigia al gobierno una salida electoral. El docu-
mento hecho publico por los medios graficos y audiovisuales tuvo
exito, ya que Junta Militar reemplazo a Levingston por el General
Alejando Agustin Lanusse (Gambini, 1983).

La designacion del General Alejandro Agustin Lanusse a car-
go de gobierno por laJunta de Comandantes se produjo en marzo
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de 1971. El nuevo Presidente, apremiado por una salida electoral,
designo Ministro del Interior a Arturo Mor Roig, ex diputado por la
UCRP”', quien firmdé el Decreto Ley 19102, con fecha 30/06/1971,
de Convocatoria a Reorganizacion de los Partidos Politicos. Se
derogaba asi toda restriccién a la actividad politica y se cred
una Camara Nacional Electoral. El gobierno sancioné un Codigo
Electoral, que habilitaba la reorganizacion de los partidos politi-
cosyconvoco a elecciones nacionales para el 11de marzo de 1973
(Novaro, 2010).

La conduccion de la UCRI en los niveles nacionales y provin-
ciales pidi6 el reconocimiento con su denominacion. El apodera-
do provincial de esa agrupacion, Dr. Guillermo Etcheverry, anun-
cio que fue reconocida la agrupacion como Partido Intransigente
(P1), por lo que no podria utilizar para el futuro la denominacion
UCR™.

LaUCRP de LaPampainicio el proceso de afiliacion partidaria
y los tramites legales para el reconocimiento judicial. El dia 19 de
enero de 1972 el Juzgado Electoral de Santa Rosa notificé lareso-
lucion del Ministerio del Interior por la que se le otorgaba la per-
soneria a la agrupacion politica anteriormente constituida como
UCRP, y reconocit en ella el derecho a utilizar la tradicional deno-
minacion de Union Civica Radical. Elapoderado, Escribano Tomas
Carlos Pera Ocampo, fue el encargado de informar esa novedad a
la prensa’®.

La reorganizacion se hizo en una nueva sede partidaria, sito
en calle Pellegrini 534 de Santa Rosa. Se fijo fecha para la reali-
zacion de elecciones internas para el 28 de mayo de 1972 y el 7 de
junio de ese mismo afo se realizo la eleccion del nuevo Comité

71 Diario Primera Hora, 25/03/1971, p. 2.
72 Diario Primera Hora, 23/01/1972, p. 15y 26/01/1972 p. 10.
73  Diario Primera Hora, 27/06/1972, p. 10.
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Provincia. Armando Lorenzo, el ultimo Presidente de la UCRP,
fue electo para presidir el maximo organismo partidario. Lo
acompano como vicepresidente el ex diputado provincial Miguel
A. Khoury, de Realico y como secretarios dos santarrosenos:
Fernando José Altolaguirre, quien ejercio ese cargo en el ultimo
Comité Provincial de la UCRP y Antonio Outerelo. Actuaron como
Tesorero y Protesorero: Eduardo E. Cornelis de Winifreda y Hugo
Vazquez de General Pico, respectivamente’.

En esa jornada también se reunié la Convencién Provincial,
que eligio al profesor Rafael Blanco de Santa Rosa como pre-
sidente; acompanaron como secretarios: Federico Antdon de
Eduardo Castex, Pedro Maria Imaz, Adolfo Herrera de Quemu
Quemu y el también capitalino Angel Osvaldo Pineda. Los delega-
dos al Comité Nacional fueron Armando Lorenzo, los ex Diputados
Provinciales por la UCRP, Orlando Di Napoli, Pedro Maria Imaz y
Edmundo Silvero™.

En marzo de 1973, la UCR protagonizé la primera eleccién
interna para cargos politicos en la Provincia de La Pampa, en la
que se enfrentaron dos listas con las férmulas Armando Lorenzo-
Tomas Pera Ocampo (Lista Celeste, de orientacion balbinista) y
Leopoldo Romulo Casal-Francisco Torroba (Lista blanca, por la
linea alfonsinista), con sus respectivos candidatos a diputados
provinciales. Es posible afirmar que, en esa eleccion partidaria,
se reflejaban las practicas democraticas de vida interna partida-
ria y el pluralismo que llevaron a dirigentes radicales del unionis-
moy la intransigencia a conformar la UCRP en 195778,

74 Diario Primera Hora, 29/05/1972 p. 14.
75  Diario Primera Hora, 16/06/1972, p. 14.
76  Diario La Arena, 24/11/1972, p. 1.
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Figura 6.3. Campana electoral de 1973. Ricardo Balbin, candidato a
Presidente de la Nacion, rodeado de Armando Lorenzo, candidato a go-
bernador de La Pampa; Tomas Pera Ocampo, candidato a vicegoberna-

dory militantes partidarios de la UCR.

191]






"QUE SE ROMPA, PERO QUE NO SE DOBLE"

7. Comentarios
finales

En esta investigacion indagamos sobre la organizacién for-
mal de laUCRP como partido politico y su trayectoria en el espacio
provincial durante los anos comprendidos entre 1957 y 1972. En
este sentido, nos interrogamos sobre quiénes fueron sus dirigen-
tesy por su trayectoria politica dentro de la agrupacion. Ademas,
nos propusimos estudiar las distintas caras de la UCRP, es decir,
las diferentes dimensiones de su vida partidaria: el partido en los
cargos publicos, en el terreno y en el comité central (Katz y Mair,
citada en D'Alessandro, 2010, p. 24). En el primer caso, explora-
mos las acciones que llevaron a cabo sus representantes par-
lamentarios, ya que, entre los organismos partidarios y los blo-
ques legislativos, conformaron su élite dirigencial. También nos
preguntamos por sus posicionamientos politicos, las propuestas
presentadas en la camara de diputados y en los acuerdos gesta-
dos en el ambito legislativo.

El periodo estudiado tuvo muchas vicisitudes institucionales
también en la provincia, como la intervencion federal existente a
partir de 1955, dos convocatorias al electorado pampeano para
elegir Convencionales Constituyentes (1957 y 1960), dos eleccio-
nes de autoridades provinciales, todas con distinto régimen elec-
toral. Los dirigentes de la UCRP fueron protagonistas, con una
actuacion importante en la Convencién Constituyente de 1960 de
la cual surgi¢ la carta magna provincial que continta con vigen-
cia, modificada parcialmente en 1994. En la lucha politica, desde
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elinicio del proceso estudiado, sus dirigentes y el bloque legisla-
tivo que conformaron entre los anos 1963-1966, se constituyeron
como oposicion en el ambito de la legislatura a los gobiernos de
Ismael Amit (Intervencién Federal de 1958-1959 y como goberna-
dor, entre los anos 1960-1962 y 1963-1966).

La ruptura radical tuvo su origen en la crisis partidaria na-
cional, pero la UCRP pampeana presento la particularidad con-
formarse con dirigentes no incluidos en la estructura partidaria
previa. Resulta interesante analizar ese proceso de origen y or-
ganizacion, ya que rapidamente pudo articularse un nuevo parti-
do que adoptd determinadas posturas politicas frente a los desa-
fiosinstitucionales que citamos en el parrafo anterior. Los radica-
les "del Pueblo" se enfocaron en generar un texto constitucional
con periodos politicos mas cortos, un régimen municipal auto6-
nomo, organismos de control gubernamental como el Consejo de
la Magistratura, que luego fue incorporada en 1994, una Fiscalia
de Estado permanente, no sujeta a la designacion del poder po-
litico de turno, lo que le da independencia de criterio y estabili-
dad. También propusieron la figura del referéndum que se plan-
taba como un instrumento para la reforma constitucional; enfa-
tizaron en la educacién publica, en comparacién con el proyecto
constitucional de la UCRI o municipios con autonomia econémica
y electoral.

El sostenido apoyo al gobierno provisional, no les impido bre-
gar por la libertad de los presos politicos y en la etapa posterior a
1958 luchar por el fin de las proscripciones politicas. Se advierten
en estas posturas la presencia de los ideales del proyecto "alber-
diano", expresado en la Constitucién de 1853-1860 y las tradicio-
nales practicas discursivas desde tiempos originarios del partido
radical, comoladefensadelos valores del sistema republicano de
gobierno, el ejercicio del voto popular, la austeridad en el gjercicio
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de la funcién publica y el respeto a las libertades individuales, la
libertad de prensay opinion (Ferrari, 2008).

En funcidn de los interrogantes que nos planteamos al inicio
de la investigacion proyectamos como objetivo general estudiar
la conformacién y trayectoria politica de la UCRP en la provincia
de La Pampa, entre 1957y 1972. En relacion con ese objetivo exa-
minamos el proceso de organizacion de la estructura partidaria
de la UCRP provincial e identifica cambios y continuidades res-
pecto de la UCR tradicional.

También, de forma exploratoria, develamos el origeny la tra-
yectoria de los dirigentes que surgieron en la UCRP. Como ya ex-
presamos, la totalidad de los referentes de la antigua UCR pam-
peana quedaron bajo el liderazgo del otro sector liderado por
Ismael Amit, por lo tanto, fue un desafio constituir la nueva es-
tructura partidaria. Asi, sectores adherentes al unionismo y al
MIR bonaerense que se identificaban con los planteos internos de
Crisologo Larralde y Ricardo Balbin conformaron una nueva orga-
nizacion partidaria en un tiempo récord, ya que en poco mas de
cinco meses se consolidé el partido.

Debemos aclarar que reconstruir los perfiles socio-econo-
micos de los dirigentes de esta nueva agrupacion fue una tarea
compleja, que aun necesita un trabajo mas riguroso. No obstante,
mas alla de esta falencia consideramos que este es un paso inicial
para dar a conocer militantes politicos que son desconocidos por
muchos pampeanos/as y que formaron parte de la UCRP, y luego
tuvieron continuidad en la UCR.

Las fuentesjudicialesylatranscripcion por parte dela prensa
nos permitieron documentar la forma en que se articul6 la agru-
pacion. Los informantes clave aportaron interesantes detalles de
quienes fueron los dirigentes que llevaron adelante esa tareay la
particular circunstancia que tuvo el proceso en La Pampa, cuyos
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pasos iniciales se dieron en la entonces pequena localidad de
Quemu Quemu.

Asimismo, analizamos las estrategias de los integrantes de la
nueva organizacion partidaria, tanto para conseguir adherentes
como paralograr consensos al conformar las listas, auxiliados por
la presencia de dirigentes nacionales que protagonizaron en La
Pampa acciones proselitistas, lo que evidenciaba una preocupa-
cién por el panoramalocal del futuro partido. Se reconstruyé tam-
bién cuales fueron laslocalidades y regiones de la provinciade La
Pampa en las que tuvieron mas aceptacion y apoyo electoral.

Finalmente, indagamos en los discursos y practicas politicas
de los representantes de la UCRP durante su desempeno en los
cargos publicos. Esta tarea es quiza la mas fructifera, ya que este
sector politico tuvo mecanismos y practicas muy diferenciados
con la UCRIy el peronismo, como, por ejemplo, el constante fun-
cionamiento organico con el que se desarrollaban las discusiones
y debates. Los periédicos de la época transcribieron documentos
y posturas de esos eventos.

Reconstruir los mecanismos de consensos y conformacion
de las listas resulta de lainterpretacion de la distribucién geogra-
fica de los postulantes y la rotacidon de candidatos. Los resulta-
dos electorales provinciales superaron en todas las contiendas
el 21 %, aunque no eran uniformes en las distintas regiones pam-
peanas. Los mejores guarismos se observan en la zona nordeste,
donde lograron la intendencia de General Pico en 1963 y algunas
localidades aledanas.

La fuente directa consultada de mayor relevancia fueron
los expedientes judiciales que se tramitaron para la oficializa-
cién de listas de candidatos y el expediente de ratificacion de
personeria caratulado en 1963, con elementos que se incorpo-
raron de la actuacion judicial de 1957. Buena parte del trabajo
fue posible gracias a los hallazgos de periédicos, en los que se
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transcribio textualmente los documentos emitidos por los parti-
dos politicos, reflejando los debates y las cronologias de los even-
tos institucionales.

El desarrollo de la Convencidn Constituyente de 1960 fue un
evento importante que quedo debidamente registrado en los dia-
rios de sesiones disponibles en diversas bibliotecas, los cuales
fueron analizados para esta investigacion. Una fuente histérica
hallada fue el legajo con el que trabajo la Comisién de Redaccidn
de dicha convencion, el que documenta parte de los debates no
dados en el recinto o acuerdos previos llevados en ese ambito.

Cuando comenzé la tarea de investigacion nos encontra-
mos con la carencia de todo tipo de documentacion en el Comité
Provincia de La Pampa de la UCR provincial de ese periodo, inclu-
so no hay registros fotograficos o material proselitista que hicie-
ra referencia al pasado partidario. Contar con esa informacién
nos hubiera permitido sin dudas indagar mas sobre las vicisitudes
de sus dirigentes en las distintas localidades pampeanas, che-
quear las actas que seguramente se labraron en las sesiones de la
Convencion Provincial o en el Comité Provincia. Nosinterrogamos
sobre cual fue el destino de los libros de actas, las fichas electora-
les, los padrones provinciales y locales, afiches y demas elemen-
tos que pertenecieron a esa agrupacion politica, tan imprescin-
dible para su funcionamiento y mas en una época que el registro
escrito era la forma de constatar su legalidad.

Se advierte entodaladirigenciadelaépocaytambiéneneste
partido que la presencia femenina no ocupaba lugares protago-
nicos en las listas de candidatos. No obstante, las mujeres tuvie-
ronun papelimportante enlavidainterna de los partidos politicos
e influenciaron en las candidaturas. En la tesis no nos ocupamos
del rol que desempenaron las mujeres dentro de la estructura
partidaria, ello es otra tarea pendiente que amerita continuar la
investigacion.
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Los dirigentes mencionados a lo largo de estas paginas sur-
gieron de los cargos partidarios y las listas de candidatos, pero
seguramente existen otros actores que dedicaron su esfuerzo al
desarrollo partidario y a la accion politica. Es un trabajo que tam-
bién queda pendiente y profundizar sobre ese aspecto puede in-
dicarnos nuevos topicos para estudiar.

En La Pampa la UCRP particip6 de todas las contiendas
electorales desde 1957. Fue la primera minoria en la Convencion
Constituyente provincial de 1960, lo que repitié en el periodo par-
lamentario entre 1963 y mediados de 1966. Ademas, ese protago-
nismo politico se sustenté por un funcionamiento organico muy
dinamico, en el que sus dirigentes se expresaron con documentos
y declaraciones publicas que hoy tienen valor histérico. También
el nutrido bloque de Diputados Provinciales (1963/1966) tuvo que
desarrollar su tarea participando del hasta ese entonces muy nu-
tridade grupos parlamentarios como la UCRI, Udelpa, Democracia
Cristiana, Union Popular y UCRP. En esa etapa la legislatura tuvo
un rol fundacional en algunas instituciones pampeanas como el
Instituto de Seqguridad Social, y de fuerte discusién parlamenta-
ria, lo que nos deja pendiente unalinea de investigacion sobre ese
particular periodo de vigencia del parlamento pampeano.

El estudio de este partido politico es una contribucion al ana-
lisis de un periodo histérico en el que la provincia organizé su sis-
tema institucional, a semejanza del esquema republicano de go-
biernoy los gobernantes de ese periodo dejaron su impronta. Por
todo lo dicho, esta investigacidn puede abrir a nuevas indagacio-
nes. Elaccionar de la UCRP estd imbricado en procesos y aconte-
cimientos de la historia politica local y regional, por ello, espera-
mos contribuir a la recuperacion de aspectos que van mas alla de
la historia de un partido politico.
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8. Fuentesy
Bibliografia

8.1. Fuentes utilizadas
8.1.1. Normativay legislacion nacional

Decreto-Ley N.2 2011/55. Creacion de la Junta Consultiva
Nacional. Buenos Aires, 27 de octubre de 1955. Disponible
en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/ane-
x0s/295000-299999/296753/norma.htm

Decreto-Ley N.2 3855. Declaré disuelto en todo el pais los par-
tidos peronista masculino y femenino. Buenos Aires, 24
de noviembre de 1955, publicado en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina el 12 de diciembre de 1955. Disponible
en https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/
decreto_ley-3855-1955-296773/texto

Decreto-Ley N.2 4161. Prohibid la utilizacion de elementos de
afirmacion ideoldgica o de propaganda peronista. Buenos
Aires, 5 de marzo de 1956 y publicado en el Boletin Oficial
de la Republica Argentina el 9 de marzo de 1956. Disponible
en https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/
decreto_ley-4161-1956-296876

Proclama Revolucionaria del 27 de abril de 1956. En Anales de
Legislacion Argentina. Tomo XVI-A, Editorial La Ley, Buenos
Aires.
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Decreto-Ley N.219958. Estatuto de los Partidos Politicos. Buenos
Aires, 31de octubre de 1956, publicado en el Boletin Oficial de
la Republica Argentina el 13 de noviembre de 1956.
Decreto-Ley N.° 3838/57. Convencion reformadora de la
Constitucién de 1853, publicado en el Boletin Oficial de la
RepublicaArgentinael 12 de abril de 1957. Disponible en http://
www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/3/conven-
cion-reformadora-de-la-constitucion-de-1853.pdf
Decreto-Ley nacional N.24347/57. Convencidn constituyente pro-
vincial, publicadaenelBoletin OficialdelaRepublicaArgentina
el 30 de abril de 1957. Disponible en https://www.argentina.
gob.ar/normativa/nacional/decreto_ley-4347-1957-297185
Decreto-Ley nacional N.2 15100/1957 (Sancionada el 15/11/1957),
en Boletin Oficial de la Republica Argentina del 20/11/1957.
Decreto Ley N.° 15200/57. Convocatoria a elecciones, publicado
en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 22 de noviem-
bre de 1957. Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/in-
foleginternet/verNorma.do?id=297427
Proclamadel27deabrilde 1956 disponible en https://es.wikipedia.

org/wiki/Archivo:Argentina_-_Proclama_del_27_de_abril_

de_1956_(2_de_2).jpg
Decreto Nacional N.2 16113 del 4/1 2/59, en Boletin Oficial de La

Pampa N.2262 del 24/12/1959.

Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N.2 3544/62. Publicado en
Boletin Oficial N.219810, del 14 de abril de 1962.

Decreto Nacional N.° 310/63 promulgado el 15/01/1963, publicado
el 21/01/1963, complementario del decreto 310/63. Disponible
en https://normas.gba.gob.ar/ar-b/decreto/1963/310/161543

Decreto N.24521/63 publicado 09/05/1963. Disponible en https://
normas.gba.gob.ar/ar-b/decreto/1963/310/161543.

Ley Nacional N.2 14037, sancionada el 20 de julio de 1951; publi-
cada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el 10 de
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agosto de 1951. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/
normativa/nacional/ley-14037-233664/texto

Ley N.2 14557/58, sobre Universidades privadas. Sancionada el
30/09/1958, publicada en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina el 24/10/1958.

8.1.2. Juzgado Federal de Santa Rosa, Provincia de La
Pampa

Expediente N.°. 33, Ao 1956, UCR "Unidad e Intransigencia s/
Reconocimiento de Personeria”, parcialmente glosado al ex-
pediente N.28/63: "U.C. Radical del Pueblo s/Ratificacion per-
sonalidad juridico.

Expediente N.°. 23, Alo 1957, "Partido UCR del Pueblo s/Némina de
Candidatos Convencional Constituyente

Expediente N.°. 45, Afo 1957, "Union Civica Radical Intransigente
s/Némina candidatos diputados nacionales y electores
Presidente y Vicepresidente de la Nacion

Expediente N.° 49, Ao 1957, "Unién Civica Radical del Pueblo
s/Némina candidatos diputados nacionales y electores
Presidentey Vicepresidente de la Nacion "

Expediente N.° 3, Afo 1960, "U.C.R. del Pueblo s/Nomina
Candidatos Convencionales Constituyentes

Expediente N.° 4, Afo 1962, "Partido U.C.R. del Pueblo s/
Oficializacion Candidatos a Diputados Nacionales "

Expediente N.° 8/1963, "U.C. Radical del Pueblo s/Ratificacion
personalidad juridico - electoral - Distrito La Pampa.

Expediente N.° 2, Ao 1965, UCR del Pueblo s/Oficializacion
candidatos.
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Expediente N.° 14, Ano 1964, Movimiento de Integraciéon vy
Desarrollo (MID) s/ Autorizacion para funcionar como partido
politico.

Fichas de Identidad de Osvaldo Bullén y Eduardo Hernandorena,
Juzgado Federal de Santa Rosa-La Pampa.

8.1.3. Biblioteca particular de Claudio Pérez de La Prida

Legajo de la Comisién de Redaccion de la Convencién
Constituyente de La Pampa. Estudio del abogado Claudio
Pérez, hijo del Convencional (UCRI) Antonio Pérez Anton.

8.1.4. Archivo Historico Provincial "Prof. Fernando
Araoz"

8.1.4.1. Serie Periodicos Provinciales Sueltos

CajaN.22, sobre 41: "Zona Norte", aho 1956. Primera Hora, afno 1971
y 1972 Coleccion "Ricardo Nervi'.

Caja N.2 3, Sobre 55: La voz del Norte. Afhos 1955, 1956, 1959, 1961,
1962, 1964, 1965.

Caja N.2 3, Sobre 56: Diario "La Reforma", anos 1955, 1962, 1967,
1968, 1969, 1970, 1971, 1972 y 1973.

Caja N.2 4: Sobre 62, Diario La Arena. Anos 1957, 1958, 1961,
1964,1965y 1966.

CajaN.24: Sobre 63, Anos 1968, 1970, 1971, 1972 y 1973.

Caja N.24: Sobre 65. Diario Pampa, ano 1961.

CajaN.25: Sobre 70, Pampa Libre. Afio 1955.

Diario La Capital: Caja1ano 1957 a 1964 y Caja 2, ano 1964 a 1967.
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8.1.5. Biblioteca de la Honorable Camara de Diputados
de la Provincia de La Pampa

Diarios de Sesiones de la Honorable Convencion Constituyente
de 1960. Este material esta encuadernado en un ejemplar que
reune, en un tomo, las 24 reuniones del cuerpo deliberativo
acontecidas entre el 25 de abril y el 6 de octubre de 1960. El
tomo posee 655 paginas y compila la totalidad de los Diarios
de Sesiones del parlamento constituyente.

Diarios de Sesiones de la Legislatura de La Pampa de los periodos
1960-1963 y 1963-1965. Los diarios de sesiones estan dividi-
dos en dos periodos, ya que la provincia fue intervenida entre
marzo de 1962 y octubre de 1963, mediante decreto del Poder
Ejecutivo Nacional 3534/962 del 24 de abril de 1962.

8.1.6. Biblioteca de la Cooperativa CORPICO, General
Pico
Diario Zona Norte, afno 1963.

Diario El Intransigente, Sequnda Epoca, septiembre de 1957.

8.1.7. Biblioteca Bartolomé Mitre de la localidad de
Victorica

8.1.7.1. Hemeroteca

Diario Zona Norte, fechas extremas (1956-1969).
Diario Primera Hora, anos 1870, 1971y 1972.
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8.1.8. Municipalidad de Quemu Quemu

Ordenanza Municipal N.2 006/1990, del 25/04/1990, Consejo
Deliberante de Quemu Quemu, mediante la cual se otorga el
nombre de Francisco Torroba a una calle de esa localidad.

8.1.9. Archivo Historico Municipal Prof. Hilda Paris,
Santa Rosa

Ordenanza Municipal N.2 3159/2003, Concejo Deliberante de la
Ciudad de Santa Rosa, mediante la cual se impone el nombre
de Pedro MariaImaz a una calle de Santa Rosa(07-10-2003).

8.1.10. Entrevistas

Entrevista realizada a Oscar Ferraris. Entrevistador Roman Molin,
6 de noviembre de 2021en la ciudad de General Pico.
Entrevista realizada a Elsa Pérez. Entrevistador Roman Molin, 10
de noviembre de 2021 en la ciudad de Santa Rosa.
Entrevistarealizada a Hugo Di Napoli. Entrevistador Roméan Molin,
11de noviembre de 2021 en la ciudad de Santa Rosa.
EntrevistarealizadaaJorge Simpson. Entrevistador Roman Molin,
2 de diciembre de 2021 en la ciudad de Santa Rosa.
Entrevista realizada a Hugo Alvarez. Entrevistador Roman Molin,
18 de marzo de 2022 en la ciudad de General Pico.
Entrevistarealizada a Mario Poblet. Entrevistador Roman Molin, 18
de marzo de 2022, en la ciudad de General Pico.
Entrevista realizada a Claudio Pérez de la Prida. Entrevistador
Roman Molin, 22 de noviembre de 2022 en la ciudad de Santa
Rosa.
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Entrevista realizada a Lidia Torroba. Entrevistador Roman Maolin,
16 de febrero de 2023 en la localidad de Quemu Quemu.

Entrevista realizada a Armando Lorenzo. Entrevistador Roman
Molin, 16 de febrero de 2023 en la localidad de Quemu Quemu.

Entrevista realizada a José Maria Calles. Entrevistador Roman
Molin, 16 de febrero de 2023 en lalocalidad de Quemu Quemu.
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Anexo I. Nomina de
autoridades de la

UCR (1957)y la UCRP
durante su existencia

Comité Provincia de la UCR (vigentes al mes de
enero de 1957)

Ismael Amit (Presidente), Tomas Martino (Vicepresidente),
Carlos Mattiauda y Eduardo Zorzolli (Secretarios), Urbano Pena
(Tesorero) y Dionisio Losada (Pro-Tesorero), electas por lista tni-
cael dia15/11/1955".

Junta Reorganizadora de la UCRP, aiio 1957 (marzo
ajulio)

Designada por el Comité Nacional Provisorio: Pablo T.
Nagore, Cirilo Diego Brown (General Pico), Osvaldo M. Boullén
(Colonia Baron), Juan Medina Martin (Guatraché), Anibal Pérez
Aramberri (Macachin), Ricardo Roberto Carrica (Ingeniero Luiggi)
y Pedro Maria Imaz (Santa Rosa), este ultimo ejercia la funcion de
secretario?.

1 Diario La Capital, 2/03/1957, pp. 1-4.
2 Diario Zona Norte, 03/05/1957, p. 1.
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Tabla A.1. Provincia de la Union Civica Radical del Pueblo

Periodo ‘ Nombre ‘ Localidad ‘ Cargo
1957-1959° | Pedro Marialmaz | Santa Rosa Presidente
Juan V. Taréndola | QuemuQuemu | Vice
Jeronimo Puleo Santa Rosa Secretario
Hugo M. Alvarez General Pico Secretario
Francisco Mienza | Miguel Cané | Tesorero
Pérez Aramberri Macachin Protesorero
1959-1961)* | Alberto Celesia Santa Rosa Presidente
Cirilo Diego Brown | General Pico Vicepresidente
Orlando Di Napoli Santa Rosa Secretario
Hugo Alvarez General Pico Secretario
Francisco Torroba | Quemu Quemu | Tesorero
Abel Errea Catrilo Protesorero
1961-1963° Cirilo Diego Brown | General Pico Presidente

Eduardo Emilio

General Acha

Vicepresidente

Zubeldia

Orlando Di Napoli Santa Rosa Secretario
Francisco Torroba | Quemu Quemu | Tesorero
Horacio del Campo | Toay Protesorero

Diario Zona Norte, 28/06/1957, p.1.

Expediente del 8/1963, Autos Unién Civica Radical del Pueblo s/Ratificacion de perso-
nalidad juridica electoral - Distrito La Pampa. Juzgado electoral de Santa Rosa.

Expediente N.28/1963, Autos Union Civica Radical del Pueblo s/Ratificacion de perso-
nalidad juridica electoral - Distrito La Pampa. Juzgado electoral de Santa Rosa.
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Periodo Nombre Localidad Cargo
1963-1965° Francisco Torroba | QuemuQuemu | Presidente
Carlos Heguy Intendente Vicepresidente
Alvear
Fernando José Santa Rosa Secretario
Altolaguirre
Santiago Burrieza | Quemu Quemu | Secretario
Francisco Zubeldia | General Acha Tesorero
Juan Humberto General Pico Protesorero
Urioste
1966 - Armando Lorenzo | QuemuQuemu | Presidente
.Mandato Eugenio SandJuan | Macachin Vicepresidente
interrum-
pido por el Fernando J. Santa Rosa Secretario
go|pemi|itar AltO'agUirre
29/06/1966" Reginaldo E. Kay Santa Rosa Secretario
Francisco Zubeldia | General Acha Tesorero
Abel Errea Catrild Protesorero

Expediente N.28/1963 Autos Union Civica Radical del Pueblo s/Ratificacion de perso-
nalidad juridica electoral - Distrito La Pampa.

Expediente N.28/1963 Autos Union Civica Radical del Pueblo s/Ratificacion de perso-
nalidad juridica electoral - Distrito La Pampa.
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Tabla A.2. Comité Provincia de la Union Civica Radical

Periodo ‘ Nombre

‘ Localidad ‘ Cargo

1972-1974% | Armando Lorenzo Quemu Quemu | Presidente

Miguel Angel Khoury | Realico Vicepresidente

Fernando José Santa Rosa Secretario

Altolaguirre

Antonio Outerelo Santa Rosa Secretario

Eduardo Cornelis Winifreda Tesorero

Hugo. G. Vazquez General Pico Protesorero

Diario Primera Hora, p. 14.
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Anexo ll. Legisladores
que representaron a
la UCRP pampeana

Convencional Constituyente Nacional (1957)

Jorge Horacio Silva(General Acha)'.

Convencional Constituyente Provincial (1957)

Pedro J.Berhongaray(Santa Rosa), Francisco Torroba(Quemu
Quemu), José Demetrio Nale (Santa Rosa), Pedro Febre (General
Pico), Haroldo Rebollini (Macachin), Roberto Mingo (Guatrache),
Hugo Alvarez (Winifreda), Juan M. Alejo (General Pico), Pedro M.
Imaz, Ricardo Roberto Carrica(Ingeniero Luiggi)?.

Convencional Constituyente Provincial (1960)

Cirilo Diego Brown (General Pico), Pablo Simon Fernandez,
Pedro José Berongaray, Alberto Juan Celesia (estos ultimos tres

1 Decreto Ley 3838 del 12/04/1957. Poder Ejecutivo Nacional publicado en el B.0 N.2
18426 del 27/06/57.

2 Expediente N.° 23, afio 1957 Juzgado Electoral de La Pampa Secretaria Electoral. "UCR
del Pueblo s/ Nomina de Candidatos Convencionales Constituyentes".
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con domicilio en Santa Rosa), Francisco Torroba (Quemu Quemu),
Juan Humberto Moran (General Pico), Pedro Maria Imaz (Santa
Rosa)q.

Diputados Provinciales (1963-1966)

Alberto Celesia (Santa Rosa), Oscar Caferri (General Acha),
Hugo Alvarez (General Pico), Juan Pedro Stickart (Alpachiri),
Miguel Khoury (Realico)y Orlando Di Napoli (Santa Rosa)*.

Diputado Nacional (1963-1965)

Pedro José Berhongaray (Santa Rosa).

3 "Partido UCR del Pueblo s/Némina de Candidatos Convencionales Constituyentes”
Expediente 3/1960.

4 Diario Zona Norte, 12/10/1957 p. 1.
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Cirilo Diego Brown

Presidente del Comité Provincia 1961/1963
Convencional Constituyente 1960
Candidatas a Gobernador por la UCRP 1963

Pedro Maria Imaz

Presidente del Comité Provincia 1957/1959
Convencional Constituyente 1960
Diputado Provincial UCR 1973/1976

Casimiro Villazala
Intendente de General Pico (1963/1966) UCRP
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Francisco Torroba

Presidente del Comité Provincia 1963/1965
Convencional Constituyente 1960

Candidatas a vicegobernador por la UCRP 1963

Alberto Juan Celesia

Presidente del Comité Provincia 1959/1961
Convencional Constituyente 1960
Diputado Provincial UCRP 1963/1966

Pedro José Berhongaray
Convencional Constituyente 1960
Diputado Nacional 1963/1965 UCRP




Pablo Simén Fernandez Osvaldo Bollon
Convencional Constituyente (1960) Integrante de Junta Reorganizadora de la UCRP
Presidente del Convencion Provincial de la UCRP ano 1957 (marzo a julio). Principal dirigente de

La Pampa(1959/1960) la corriente interna "Unionismo".
Apoderado de la UCRP (1957/1966)

Orlando di Napoli
Diputado Provincial UCRP (1963/1966)
Ocupd distintos cargos partidarios entre 1957 y 1966







El objetivo de esta investigacion fue estudiar
la conformacién de la Union Civica Radical del
Pueblo (UCRP) en La Pampa, un partido politi-
co con una trayectoria breve pero significati-
va para la Union Civica Radical (UCR). La obra
aborda la organizacion de la UCRP, su punto de
partida y su trayectoria en La Pampa durante
1957 a 1972.

Se desarrolla la actuacion de la UCRP en un pe-
riodo de democracia restringida, signado por
la proscripcion del peronismo. La legalidad del
sistema politico electoral fue coartada por la
exclusién de esa fuerza politicay el condiciona-
miento castrense que se imponia a los gobier-
nos civiles. Este marco de actuacion se com-
pleta con un particular y vertiginoso intento de
consagrar un sistema institucional en el que
existieron dos convenciones constituyentes, la
fracasada de 1957 y la de 1960 donde la UCRP
tuvo un relevante protagonismo.

Los “radicales del Pueblo” tuvieron una intensa
vida partidaria en la que se destaca el funcio-
namiento organico, en el cual el debate politico
genero posiciones publicas que incidieron en
el desarrollo del devenir institucional de la aln
joven La Pampa.
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